1. BOLUM:

ISTIKRAR, REFAH VE DEMOKRASI iLE
BAGDASAN BASKANLIK SISTEMi:
ABD BASKANLIK SISTEMI

Daha 6nce bu kitapta gérdiglimiz Uzere, baskanlik sisteminin
istikrar, demokrasi ve ekonomik refah getirdigi cok az tilke vardir.
Zor bir sistemdir; ya ttkanmalara ya da otoriter rejimlere yol agar.
Her ikisinde de sonugta istikrarsizlik olusur.

Diinyada basarili baskanlik sisteminin neredeyse tek ornegi,
ABD kabul edilir. Bu yiizden: Dogru baskanlik sistemi nasil ol-
mali sorusuna cevap vermek igin, gelin hep birlikte ABD siste-
mini daha yakindan inceleyelim:

ABD BASKANLIK SISTEMININ KiLiT OZELLIKLERi:
ABD Baskanlik Sistemi’nin en temel iki 6zelligi:

— Kati guigler ayriligi ve

— Denge-denetim mekanizmalaridir.

ABD Anayasasi, Aydinlanma Cagi’'nin meyvesidir. Bu sebeple,
“bagkan” adi altinda yeni bir “kralin” dogmamasina 6zenle dik-
kat edilmigtir!
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Asagida ayrintih olarak goreceginiz lizere, ABD Anayasasi'nin
mantik silsilesi soyledir:

Baskana verilen tiim yetkileri dengelemek ve frenlemek igin,
demokratik bir sistem igin:

GuclQ bir yasama,

— GUcll bir yargi,

— Guglu bir medya,

— GuUglu eyaletler,

— Guglu laiklik ve

— Guglu hak ve ozglirlukler/Gugli vatandaslar, olusturulmustur.

Bu tespitlerimi gelecek sayfalarda ayrintili ele alacagim.

1.1. ABD ANAYASASI’NDA EN ZAYIF ERK
YURUTMEDIR!

Yukarida izah ettigim Uzere, anayasanin énemli bir dnceligi “yeni
bir mutlak kral” yaratmamak olmus!

Bu yilizden ABD Anayasasi’'na baktiginizda esasinda “kagit lize-
rinde” en zayif erk yiiriitmedir: Diger bir ifadeyle; baskandir.

ABD Anayasasi’'nda baskana acikca verilen yetkilere bakarsak su
maddelerle karsilasiriz:

1- Uluslararasi anlasmalari akdetmek (Senato’nun (gte ikisinin
destegini almak zorundadir),
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2- Blyukelgileri atamak (Senato’nun onayini almak zorundadir),

3- Yiksek Mahkeme yargiclarini atamak (Senato’nun onayini al-
mak zorundadir),

4- Kongre’nin belirleyecegi diger dnemli federal Ust dizey bi-
rokratlari atamak (Senato’nun onayini almak zorundadir),

5- Baskomutanlik gérevini yaratmek (Savas ilani, savas konulari
ile ilgili tim 6nemli yetkiler Kongre’dedir),

6- Kanunlari veto etmek (Kongre tcte iki cogunluk ile bu vetoyu
asabilir).

ABD Bagkani’na anayasada verilen yetkiler sadece bunlardan
ibarettir: 6 yetki! Higbirini de tek basina kullanamiyor! Hepsi
icin, son derece gli¢li ve bagimsiz olan Senato veya Kongre’nin
(Temsilciler Meclisi ve Senato) destegine ihtiyaci var.

Zamanla, pratikle ve i¢tihatla bu yetkiler biraz daha gelismis-
tir. Ornegin, baskana kararnameler (executive orders) ¢ikarma
yetkisi verilmistir; ancak bu yetki, anayasada yazmadigi i¢in “ki-
rilgan” bir yetkidir. Kongre ve Yiksek Mahkeme’nin izin verdigi
kapsam kadardir. Yiksek Mahkeme’nin ictihatlarina gére (6zetle)
baskan ancak Kongre’nin kendisine acik - veya en azindan zim-
ni (6rnegin, “bu alanda kararname g¢ikarabilirsin”) yetki verdigi
alanlarda kararname ¢ikarabilir. Kongre bu alani istedigi takdirde
yasa ile daraltabilir.

Giincel bir soru: Yeni Baskan Donald Trump gibi
“gliclii bir karakter” yetkilerini nasil kullanacaktir?

Hakli olarak, sizi duyar gibiyim: “ABD Anayasasi’nda baskan en za-
yif erk diyorsunuz; ancak Baskan Trump simdiden onlarca karar-
name imzaladi, ¢ok iddiali politika degisiklikleri ve projeleri var!”
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Trump’in baskanligi, glincel bir 6rnek olarak, bazi konulari net-
lestirmek icin glizel bir firsat.

izah edeyim:

i) “Kagit lzerinde en zayif erk” derken: “Gligstiz erk” demiyo-
rum. Burada vermek istedigim mesaj, 6zetle: Kongre’nin (ve
hukuki konularda Yiiksek Mahkeme’nin) ve eyaletlerin, ABD
Anayasasi’'nda en genis yetkilere sahip oldugudur. Baskanin
yetkileri daha dardir ve biylik cogunlugunu kullanirken Kong-
re destegine ihtiyaci vardir.

Ancak yine de, kanaatimce Trump baskanligi (bu sadece bir 6n-
goril) bize sunu gosterecektir: Bagkanlik sisteminde, yapisal
olarak yiiriitme erki tek kisiye verildigi icin, ABD Anayasasi’nda
oldugu gibi ¢ok kisith yetkiler verilen bir bagkan bile (isterse)
fiiliyatta kendine oldukga genis bir etki alani yaratabilir.

Ve baskanlik sisteminin “glicl kisisellestirme” riski tasimasindan
dolayi; baskan sadece toplumun yarisinin goérislerini yansitan
politikalari yogun sekilde savunursa, kutuplasma riski yaratir.

Bu gergegi de, bizdeki (cumhurbaskanina son derece genis yet-
kiler veren) anayasa teklifine baktigimizda hatirlamaliyiz!

ii) Hemen yukaridaki 6ngoriime ragmen, yine de gorecegiz ki
yogun “denge-denetim” mekanizmalarindan dolayi, Baskan
Trump, Kongre ve Yiiksek Mahkeme’nin destegini kazana-
mazsa 6nemli politikalarini gergeklestiremez:

Birkag somut 6rnekle izah edeyim:

- Meksika ile duvar: Biliyorsunuz, Trump’in en 6nemli segim
vaadi Meksika ile ABD arasina duvar drme meselesidir. Na-
sil finanse edilecegi halen tartisiliyor; ancak bir ihtimal Mek-
sika’dan gelen ithal Grlinlere vergi konmasidir. (Bazi istisnai
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b)

durumlarda baskan ithal vergileri ile oynayabilir). Bir diger
ihtimal de 6nce butge ile finanse edip sonra Meksika’dan bu
parayi talep etmektir. Bitceden yapacaksa Kongre’nin deste-
gi olmadan yapamaz: Ustelik “filibuster” mekanizmasindan
dolayi Senato’daki 52 senat6rliik Cumhuriyetgi cogunluk ye-
terli de olmayabilir (60 senator gerekebilir).

Baskan Trump’in korumaci politikalari ve Uluslararasi Tica-
ret Anlagmalari:

Trans-Pasifik Ortakhigi (TPP): Baskan Trump ilk giinden bu
anlasmadan cekilme kararnamesi imzaladi. Ancak, unutma-
yalim ki TPP’yi zaten ABD Kongresi onaylamamisti, yani yU-
rirlikte degildi ve Kongre’de yeterli destegi yoktu. Ozetle,
mizakereleri durdurma karari sembolik olarak 6nemli olsa
da, bir nevi “malumun ilani” niteligindedir.

Baskan Trump, Kuzey Amerika Ticaret Anlasmasi’na (NAF-
TA) da karsi oldugunu, tekrar mizakere edilmesi gerektigini
soyledi. Uluslararasi imzalanmis bir anlasma oldugu icin Bas-
kan Trump, Kongre’nin biyik boliminin destegini almadan
NAFTA’yi iptal edemez, degistiremez. Ancak elbette bu sireci
baslatabilir ve Kongre’nin destegini isteyebilir. Ancak kendisi
tek basina yapamaz.

Yargi, baskanin her kararini kontrol edecektir: Ornegin, Bas-
kan Trump’in bazi Glke vatandaslarina ABD girisini gegici ola-
rak yasaklama kararnamesini, bir federal mahkeme durdur-
du. Bir sonraki adimlari inceleyecegiz; ama baskan her zaman
siki bir yargi denetimine tabi olacaktr.

Ozetle: Baskan Trump’in en dnemli politikalarini yiiriirliige koy-
mak icin hem Kongre’nin destegine ihtiyaci olacaktir, hem de
her politikasi siki bir (bagimsiz) yargl denetimine tabi olacaktir.
Burada sunu da belirtelim: Baskan Trump sansli: Uzun yillardir
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ilk defa hem Temsilciler Meclisi hem Senato’da Cumhuriyetgi ¢o-
gunluk var, Yiksek Mahkeme’de de ona yakin siyasi gorusli bir
cogunluk olacaktir. Ancak, asagida gorecegimiz lzere bunlarin
hicbiri “garanti bir destek” anlamina gelmez! Baskanin, millet-
vekillerini ve senatorleri her proje icin ikna etmesi gerekecektir.
Yargi da ABD’de son derece bagimsiz hareket eder her zaman.

“Tarz” olarak da Baskan Trump’in ABD’de daha “otoriter” bir
baskanlik getirecegi, 6rnegin medyaya “sert cikislari oldugu”
konusuluyor. Ancak, sunu belirtelim: Dogrudur, farkh bir tarzdir;
ancak ABD’de bu husus da hem baskanin hem medyanin ifade
Ozglrliglh kapsamindadir. Neticede “sert c¢ikistigl” tim medya
kuruluslari ayni sertlikle cevap verip, “Istedigimiz gibi yazmaya
devam edecegiz” demislerdir ve (bildigim kadariyla) hicbir gaze-
teciye karsi Baskan Trump, cezai islem baslatmamistir. Sadece
sahsi diistiincelerini ifade etmistir.

NOT: Yazili kural ne kadar iyi olursa olsun, her sey uygula-
yan insanlardadir:

Size carpici bir 6rnek vermek isterim. ABD’nin “Kurucu Atas!”,
Birinci Baskani George Washington sadece 2 dénem baskanlik
yapmistir. Ustelik Washington’un baskan oldugu dénemde, daha
2 donemden fazlasini yasaklayan kural anayasaya yazilmamisti!
Ozetle, Washington’un éniinde hicbir engel yoktu. George Was-
hington, kendi iradesi ile 3. donem baskanhgi reddetmistir.

ABD'nin ilk baskani olarak, “yeni bir kral” yaratilmamasi icin 6r-
nek davranislarda bulunmaya hep dikkat etmisti.

1789’dan 1951’e kadar, tam 162 yil boyunca, yazili yasak ol-
mamasina ragmen, George Washington’un 6rnegi temelinde
ve demokrasiye saygi disiincesi ile hicbir ABD Baskani 3. kez
secilmeyi denememistir!
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(228 yilik ABD tarihinde tek istisna Franklin Delanoe Roose-
velt’tir. O da ikinci Diinya Savas’nin ¢ok istisnai durum olmasi
nedeniyledir. Zaten bu ylizden, bir daha olmamasi igin, 1951’de
yazili kural anayasaya eklenmistir.)

Bu arada: bizde teklif edilen yeni anayasada: her ne kadar cum-
hurbaskanina 2 dénem kurali getirilse de, yeni anayasa madde
116’dan dolayi, esasinda cumhurbaskanlari 3 dénem secilebile-
cektir. Bu da toplamda 15 yil eder. ABD’de en fazla 2 dénem ya-
pan bir baskan, toplamda en fazla 8 yil gérev yapabilir.

Ozetle: En iyi kurallar yazilsa dahi, bunlarda “gri alanlan” bula-
cak olanlar oldugu gibi, hig yazili kural olmadiginda bile “dogru
olani” yapacak olanlar vardir.

TESPIT 40:

ABD ANAYASASI’NDA ESASINDA EN ZAYIF ERK
YURUTMEDIR, DIGER BIR IFADEYLE BASKANDIR:
BiZDE TEKLIF EDILEN ANAYASANIN TERSI.

ANAYASADA BASKANA VERILEN SADECE 6 YETKI
VARDIR VE BU YETKILERIN HEPSI iCIN KONGRE’NIN
ONAYINA/DESTEGINE [HTIYACI VARDIR. EGER
KONGRE’DE, BASKANA MUHALIF BIR COGUNLUK
OLURSA, BASKAN PROGRAMINI ICRA ETMEK ICIN
SUREKLI UZLASI ARAMAK ZORUNDA KALIR.

ABD BASKANI’NIN BiZLERE BU KADAR “GUCLU”
GORUNMIESININ BASLICA SEBEBI: ABD’Yi
ULUSLARARASI ILISKILERDE BASKANIN TEMSIL
ETMESIDIR. ANCAK:
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KANAATIMCE, TRUMP BASKANLIGI BiZE SUNLARI
GOSTERECEKTIR:

1) BASKANLIK SISTEMINDE BIR KiSiYE YURUTME
YETKISI VERILDIGI ICIN: ABD’DEKI KADAR DAR
YETKILER VERILSE DAHI, BASKAN [STERSE KENDINE
GENIS BiR ALAN YARATABILIR,

2) BUNA RAGMEN: ABD’DEKI YOGUN DENGE-
DENETIM MEKANIZMALARINDAN DOLAYI, BASKANIN
TUM POLITIKALARINI GERCEKLESTIREBILECEGI KESIN

DEGILDIR,
3) BASKANIN POLITIKALARI BASARISIZ OLURSA: 2

YIL SONRA ABD SECMENI KONGRE COGUNLUGUNU
DEGISTIRIP, POLITIKALARINA FREN YARATABILIR.

k ok kK

1.2. GUCLU VE BAGIMSIZ YASAMA

ABD’de yasama erki Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusur.
Birlikte “Kongre” olarak ifade edilir. (Bu kitapta kolaylk igin,
“Kongre” veya “Meclis” olarak ifade ediyorum.)

1.2.1. KONGRE, BASKANDAN DAHA GUCLU

ABD’deki baskanlik sisteminin en belirgin noktasi, kat glicler ay-
rihlg1 ve “denge ve denetim” (check and balances) mekanizma-
laridir.

Kati glicler ayriligl, en basta “glicli ve bagimsiz bir yasamanin”
varligi anlamina gelir. Kongre, her zaman baskandan bir adim 6n-
dedir. ABD Anayasasi’na gore Kongre, demokrasinin bekgisidir.
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Demokrasinin bekgisi sayilan Kongre, anayasada da baskandan
once gelir. Baskanliktan daha 6nemli ve dncelikli bir kurum oldu-
gunun alt ¢izilmistir.

Bakiniz ABD’de:

- Baskan higbir sart altinda Kongre'yi feshedemez (bizde sunu-
lan yeni anayasa teklifinden farkh olarak),

- Ancak Kongre, baskani bircok sart altinda azledebilir!

Kongre, azil (gérevden alma) siireci ile baskani bir “misdemea-
nor”den, diger bir ifadeyle: “Kusurlu davranistan/hafif suctan”
dolayi bile gérevden alabiliyor!

ABD’de azil sebepleri: “Vatana ihanet, riisvet, su¢ veya hafif suc-
tur” Azil icin Senato’nun 2/3 oyu gerek.

Ozetle, Kongre, baskani baski altinda tutmaktadir: ABD Baska-
ni ise Kongre'yi hicbir sart altinda feshedemez: Kongre lizerinde
baski mekanizmasi yoktur.

Somut bir 6rnek vermek gerekirse, ABD’nin en popduler ve glc-
|G baskanlari arasinda yer almis Bill Clinton déneminde de buna
benzer bir sireci gordiik. Clinton, yeminli ifade veren Monica
Lewinsky’yi “yalan ifadeye tesvik” ettigi iddialari ylziinden, ne-
redeyse azlediliyordu!

TESPIT 41:
BASKAN, KONGRE’Y[ (MECLISI) FESHEDEMIYOR;

AMA KONGRE, BASKANI BIR “KUSURLU
HAREKETTEN” DOLAYI BIiLE AZLEDEBILIYOR!
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BiZDE TEKLIF EDILEN YENi ANAYASANIN
NEREDEYSE TAM TERSI BiR DURUM!

OZETLE: ABD’DE HALKIN TAMAMINI TEMSIL EDEN
MECLIS, BASKANDAN DAHA GUGLU.

BIZDEKI TEKLIFTE ISE TAM TERSI!

kK kK

1.2.2. SENATO, BASKANIN NEREDEYSE TUM ATAMALARINI
VETO EDEBILIR

Kongre’nin 6nemli bir pargasini olusturan Senato, baskanin en ya-
kin calisma arkadaslari olan kabine Uyelerini dahi veto etme hak-
kina sahiptir. Baskanin yaptigl neredeyse tiim atamalar mutlaka
Senato incelemesinden gegmelidir ve Senato onayina baglidir.

Senato’dan alinmasi gereken onay Oyle basit bir “formalite” de-
gildir! Senatérler son derece glicliidir ve hicbir baskandan ce-
kinmezler. Her baskanin adaylarini uzunca sorguya tutarlar: Tim
gecmis birikimlerini, gegmiste verdikleri kararlari, dirtstlikleri-
ni, en ince ayrintiya kadar sorgularlar.

Bakiniz bugiinlerde Trump’in kabine adaylarini Senato sorgulu-
yor. Sanirim hepimiz sunu net gorliyoruz: Cumhuriyetgi bir Se-
nato c¢ogunlugu olmasina ragmen, Cumhuriyet¢i senatorler,
Cumbhuriyetci bagkanin adaylarini uzunca ve en zor sorularla
sorguluyorlar! (Bu husus da tabii ki bizdeki gibi “kati disiplinli
parti sistemi” olmamasina bagli, bunun sebeplerini de biraz ile-
ride ayrintili ele alacagiz).

ABD Baskani, sadece bir bliyiikelgi atamak igin bile Senato’nun,
uzunca sire sorgulamasindan sonra onayini beklemek duru-
mundadir!
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2016’nin Subat ayinda Amerikan Yiiksek Mahkemesi tiyesi Antonin
Scalia’nin ani 6limiinin ardindan, Bagskan Obama onun yerine aday
olarak Federal Temyiz Mahkemesi yargiglarindan Merrick Garland’i
aday gosterdi. Twitter gibi sosyal medya hesaplarindan da Garland
icin aylarca her giin destek istedi! Cumhuriyetci Parti'nin agirhgi-
ni koydugu Senato ise Obama’nin gosterdigi adayl onaylamak igin
toplanmayacagini ve oylamayacagini ifade etti. Yakin donemde ya-
sadigimiz bu carpici 6rnek bile Senato’nun denge ve denetim me-
kanizmasindaki roliiniin agirhgini géstermeye yetiyor.

Sonucta bu kadar gayret géstermesine ragmen, onu destekle-
yen bir kamuoyu olusturmasina ragmen, Baskan Obama istedigi
yargici Yiiksek Mahkeme’ye atayamadi.

Senato, federal hakim atamalarinda da, ABD Baskani’'nin goster-
digi adaylarin ortalama dortte birini reddetmektedir ki bu, ol-
dukga ciddi bir orandir.

TESPIT 42:

ABD’DE BASKANIN NEREDEYSE TUM ATAMALARI,
SENATO ONAYINA TABIDIR. SENATO SON DERECE
KAPSAMLI BIR SORGULAMA SURECI SONRASI
ONAYINI VERIR VEYA ADAYI VETO EDER.

BiZDE TEKLIF EDILEN YENi ANAYASADA
CUMHURBASKANININ ATAMALARI MECLIS
DENETIMINE/ONAYINA TABi DEGILDIR!

1.2.3. KONGRE’NiN “PATRONU” SECMENDIR: BASKAN
DEGIL!

ABD’de Kongre'nin bu kadar glcli olmasinin altinda ne yatiyor?
Elbette ki siki bir halk denetimi!
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- iki yilda bir se¢im oldugu icin, Temsilciler Meclisi iiyeleri se¢-
men goriislerini gok 6nemsiyor: Secildikten yaklasik bir buguk
yil sonra tekrar segmen oniine oy istemeye gidecekler! “Sec-
men ne der?” diisiincesi “Baskan ne der?” diisiincesinin 6niine

geciyor.

Kongre'deki 535 tyenin, 435’i Temsilciler Meclisi'nde, 100°G de
Senato’da.

Temsilciler Meclisi Gyelerinin dagilimi, her on yilda bir, yapilan
nifus sayimlarina gore eyaletlere paylastirilarak yapilir. Secim-
ler, iki yilda bir gerceklesir. Bu da halkin iki yilda bir yoklanmasi
demektir!

ABD Senatosu ise 50 eyaletin her birinden secilen ikiser senator-
le birlikte toplam 100 senatoérden olusur. Senato, federal yapinin
bir yansimasidir: Zira blyuklikleri ve nifuslari ne olursa olsun,
her eyaletin Senato’da 2 oyu vardir. ABD Senatosu’nun (gte biri,
her iki yilda bir yapilan segimlerle yenilenir. Her senatérin bir
sonraki secime kadar olan gorev siiresi ise alt1 yildir.

Her dort yilda bir yapilan ve ylritmenin belirlendigi ABD bas-
kanlk secimleriyle, her iki yilda bir gerceklestirilen Temsilciler
Meclisi secimlerinin farkli zamanlarda yapilmasi, Meclis cogun-
lugu ile hiktimeti, iki farkli partinin elinde bulundurmasini or-
taya ¢ikarabilir. Bu da yiiriitme iizerinde 6nemli bir denge ve
baski aracidir.

Baskandan memnun olmayan halk, iki yilin sonunda Meclis’te-
ki ¢ogunlugu degistirerek, ona karsi durdugunu gosterebilir.
Kongre’'nin bircok dnemli yetkisi oldugu icin de, baskana mu-
halif bir Kongre olustugunda, baskanin programini siirdiirmesi
esasli sekilde zorlasir (Bkz. Ornegin, Biitge boliimii).
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TESPIT 43:

BIZDEKI YENI ANAYASA TEKLIFINDE,
CUMHURBASKANI DA, MECLIS DE 5 YIL ICIN
SECILECEKLER VE iKi ORGANIN DA SECIMI AYNI
GUN YAPILACAKTIR. OZETLE, BiZDEKi TEKLIFTE:

MECLIS’TE DE BiR COGUNLUK ELDE EDEN
CUMHURBASKANI,

5 YIL BOYUNCA NEREDEYSE HICBIR DENETIM/
FREN OLMADAN ULKEYi YONETEBILECEKTIR.

OYSA ABD SISTEMINDE, FARKLI TARIHLERDE
SECIM VE TEMSILCILER MECLISI SECIMLERININ DE
SIK YAPILMASI SAYESINDE, 2 YILDA BIR HALK YENI

BIR EGILIM BELIRLEYEBILIYOR:

BU EGILIM DE BASKANIN PROGRAMINI
ETKILIYOR.

HALK, “BASARISIZ” GORDUGU BIR BASKANI,
SECIMINDEN 2 YIL SONRA “FRENLEYEBILIYOR”.

kK Kk

1.2.4. YASAMADA GUCLU TEMSILCILER VE GUCLU
SENATORLER

ABD’de Kongre’yi meydana getiren Temsilciler Meclisi’nde ve Se-
nato’da bireysellik 6ne ¢ikar. Bizdeki gibi “kati disiplinli partiler”
yoktur.
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Cumhuriyetci bir Temsilciler Meclisi Uyesi (“milletvekili” diye-
lim kolaylik icin) veya senator, pekala Demokrat bir milletvekili
veya senatoérle ayni oyu kullanabilir. Oylamaya sunulan projeye
inancina baghdir. Cumhuriyetci Parti ve Demokrat Parti, esasin-
da birbirinden ¢ok da uzak olmayan ideolojilere sahip, liberal
ekonomiye inanmis, iki “merkez” partidir. Hatta giineyli bir De-
mokrat’in, bir Cumhuriyetgi ile bircok fikirde birlestigini gdzlem-
lemek mimkiinddr!

Senatorlerin, Temsilciler Meclisi Uyelerine kiyasla profilleri de
farkhlasmaktadir. Senatorleri, “akil insan” olarak nitelendirebili-
riz. Glvenilirlikleri, yiksek yas ortalamalari ve secildikleri bolge-
deki sayginliklariyla 6ne gikarlar. Oyle ki temsil gérevini basariy-
la yerine getiren senatorlerin dmir boyu goérevde kalmalari da
vakidir. Kongre’nin gelmis gecmis en yasl lyesi sayilan ve 2003
yilinda 6len Giiney Carolina Senatérii Strom Thurmond, 101 ya-
sina kadar gorev yaptigl Senato’da 48 yil boyunca yer aldi!

Thurmond 6rneginden hareketle, senatérler, “devamlihgin” ve
“gelenekselligin” tasiyici aktorleridir ve yerel onceliklerin (eya-
letlerin). Sahip olduklari sayginliga bakinca, siyasi bir ikbal kay-
gisi tasidiklari da pek sdylenemez. Agirlikh bigimde, “Amerikan
halkinda ve kendi bdlgemde iyi bir isim birakayim. Sayginhgim
devam etsin,” dlisiincesini 6ncelerler.

1.2.5. TURKIYE’'DEN FARKLI OLARAK: KATI PARTI
DiSIPLINi YOK

ABD’de siyasetteki glcli, bireysel perspektif; kati bir parti disip-
linin olmamasiyla da iliskilidir. Ayni partiden olsalar bile Kongre
tiyeleri, ABD Baskani’nin her istedigini yapmazlar. Ornegin, Cum-
huriyetgi bir senator, Baskan Donald Trump’in bir projesine des-
tek vermeyi reddedebilir. Obama doneminde bunun 6rneklerine
de sikga rastladik!
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Turkiye'de ise gli¢li ve disiplinli siyasi partiler modeli oldugun-
dan, cumhurbaskani, basbakan ya da bir parti baskani, bliylk
Olciide kendi partisine mensup milletvekillerinin nasil oy vere-
cegini kontrol ediyor. Milletvekilleri, parti disiplini icinde oy kul-
laniyorlar. Bu da yasamanin, ylritmeden “bagimsiz” olmasini
engelliyor.

Ornegin, Tiirkiye’de partiler Meclis’te “baglayici grup kararlari”
alabiliyor; her milletvekili partisinin baglayici grup karari yo-
niinde oy kullanmaya mecbur kaliyor. ABD’de boyle bir sistem
yok. Parti adina bir kanun projesi icin destek toplamaya calisan
“WHIP”ler var, dogru, ama bu sadece bir miizakere sireci, kesin-
likle mecburiyet yok ve WHIP’ler bircok kez basarisiz olabiliyor.
Her milletvekilini tek tek ikna etmeye ¢alismak zorunda kaliyor-
lar.

1.2.6. BASKAN PARTi YONETIMINDE DEGIL:

ABD’de milletvekilleri ve senatorlerin bagimsiz ve giiglii olma-
larinin bir baska sebebi de bagkanin parti yénetiminde olma-
masidir.

Kati parti disiplininin olmamasi, ABD’deki siyasal partilerin ya-
pisina dair en dikkat cekici olgudur. Oyle ki parti baskanlarinin
adi genellikle bilinmez. Demokrat Parti (Democratic National
Committee) Genel Baskani’nin Donna Brazile, Cumhuriyetgi Par-
ti (Republican National Committee) Genel Baskani’nin ise Reince
Priebus oldugundan milyonlarca ABD’li bihaberdir!

Diisiiniin ki ABD’de neredeyse higbir 6nemli yetkisi olmayan,
kimsenin tanimadigi parti bagkanlari var. Bu ne demek oluyor?

ABD’de, milletvekilleri ve senatorler “bagimsiz”. Vicdanlarina
uygun, secmen beklentilerine uygun, (kendi kanaatlerince) tlke
menfaatinin gereklerine uygun oy kullaniyorlar.
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— Secim sistemi, parti yonetiminden bagimsiz milletvekilleri
ve senatérler ortaya cikariyor:

ABD’de her eyalette secim sistemi farklidir. Ancak, ¢ogu eyalette
adaylar (ister milletvekili, ister senator, ister baskan adaylari)
“acik 6n segimle” belirlenir. (Cogu eyalette acik, bazi eyaletler-
de kapali veya yari kapali 6n sec¢im, bazilarinda benzer bir sistem
olan “caucus”).

Ancak, su bir gercek ki, ABD’de bu sistemden dolayi parti yone-
timinin milletvekilleri ve senatérler izerinde neredeyse hicbir
etki mekanizmasi yok. Ancak, elbette iki bliylk partiden biri sizi
desteklemiyorsa isiniz daha zor olabilir; ancak yine de o partiden
secilmeniz imkansiz degildir.

Oniimiizdeki en somut 6rnek: Donald Trump! Hatirlarsaniz, ya-
risin basinda, Cumhuriyetci Parti’nin neredeyse tiim dnde gelen-
leri Trump’a karsi olduklarini ¢cok acik sekilde ifade etmislerdi.
Ona ragmen, Trump, Cumhuriyetci Parti’nin baskan adayi olmayi
basarmistir ve neticede baskan da segilmistir!

Tiirkiye’de, var olan haliyle, secim ve siyasi parti reformlari ya-
pilmadan, milletvekillerinin tam bagimsizligi saglanmadan, ne
kadar istenirse istensin, saglikli ve demokratik bir baskanlik sis-
teminin kurulmasi imkansizdir.

Boyle bir durumda, denge-denetim (check and balances) meka-
nizmalari, anayasaya yazilsa dahi (ki su anki yeni anayasa tekli-
finde bunlar zaten yok) kagit Gizerinde kalirlar.

Ayrintilariyla irdeleyecegimiz, ABD’deki baskanlik sistemine ol-
dukga benzer olan Meksika’daki baskanlik sistemi buna 6rnek
olarak verilebilir.
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Meksika'da partilerin glict ve kontrolli nedeniyle yasama, bas-
kandan, ABD’deki gibi bagimsiz olamamistir. Onde gelen bircok
siyaset bilimciye gore bu nedenle Meksika'da gercek ve demok-
ratik bir baskanlik sisteminden bahsedilemez.

TESPIT 44:

ABD’DE SECIM SISTEMI VE SIYASI PARTILER
YAPISINDAN DOLAYI, MILLETVEKILLERI VE
SENATORLER GERCEKTEN PARTI YONETIMINDEN
BAGIMSIZ VE GUCLU. PARTI YONETIMI VEYA
BASKANIN ISTEKLERINE KARSI DURABILIYORLAR.
BASKAN DA ZATEN PARTI YONETIMINDE DEGIL.

BOYLECE ABD’DE YASAMA GERCEKTEN BAGIMSIZ
BIR ERKTIR.

TURKIYE’DE SECIM SISTEMI VE SIYASI PARTILER
REFORMU YAPILMADAN, GETIRILECEK BIiR
BASKANLIK SISTEMINDE: YASAMA BASKANDAN
BAGIMSIZ OLAMAZ. BASKANLIK SISTEMININ
GEREKTIRDIGI DENGE VE DENETIM KURULAMAZ.

k ok Kk

1.2.7. ABD, GELE;E_GiiNi ORTAK AKILDA GC’)RUYOR_:
GELISMEK iCiN KARAR ALMADA “HIZ” DEGIL,
“UZLASI” VE “DOGRU ¢6zUM”

ABD siyasetinin 6nde gelen olgularindan biri de ortak akil ve uz-
lasi kultGrinin hakimiyetidir. Baskanin ABD’ye dair hayallerini
gerceklestirebilmesiicin Kongre destegi sarttir. Bu destek ise ikna
kabiliyetinin ylksekligi ve ortak aklin savunusuyla agiga ¢ikar.
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ABD’de herhangi bir yasanin gikmasi icin bir kere hem Temsil-
ciler Meclisi hem Senato’nun cogu kez aylarca goriisiip ortak
bir metin lizerinde anlagmalari gerekiyor. Sonra da baskana su-
nuluyor, onun da gorisleri aliniyor, veto ve karsi-veto durumlari
ortaya cikiyor. Bu siire¢ bazen aylar bazen yillar sirebiliyor.

(Ustelik -burada ayrintisina girmeyecegim ¢iinkii oldukga karma-
sik bir mesele- ama bazi durumlarda “filibuster” mekanizmasi
devreye sokularak, bir projenin onaylanmasi icin 60 senatoriin
destegi gerekli kilinmistir. Bazi karsi-mekanizmalar kullanilarak
yine 51 senator ¢ogunluguna donls yapilabilir. Buna ragmen,
bircok kez “filibuster” kullanilmistir, bu da genel olarak uzlasiya
verilen degere ilging bir drnektir).

Sonug nedir? ABD yasama konusunda “hizi” degil, iyi diisliniil-
mis, ortak akla 6nem vererek olusturulmus kararlari dnemsi-
yor.

Tek aklin aldigi kararlarin kalicihgi ise bir kisinin o anki tercihine
bagli oldugu icin kolayca degisebiliyor. Bu degiskenlik, istikrarin
oniunde engel olusturuyor.

Turkiye’de de ortak aklin disarida birakildigi politik adimlarin ba-
sini, “torba yasa” gercegi cekiyor. Son birkac yilda torba yasayla
Meclis’ten gecen yasa maddesi sayisi 5 binin tGzerinde. Cumhuri-
yet tarihinin en ylksek oranidir. Stirekli “hizli olmaktan” bahsedi-
len bir ortamda Meclis’in adeta bir noter islevi gordigi yasalarla
karsilasmaya devam ediyoruz.

Ustelik bu hiz da yeterli gériilmeyip, Tiirkiye’de baskanlik sistemi
ve yeni anayasa icin one sirilen argimanlarda: “Daha da hizli
karar alacagiz. Giicler uyumu olacak, Tiirkiye kalkinacak,” de-
niliyor.
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BU ASAMADA ONEMLI BiR SORU SORACAGIM VE UZE-
RiNDE BiRAZ DUSUNMENIZzi RiCA EDECEGIM:

ABD’de vatandaslar bizden ortalama 5 buguk kat zengin! De-
mek ki dogru bir seyler yapiyorlar!

ABD, diinyanin en gelismis teknolojisine sahip, uzaya her tirli
arag gonderen, bilimde en 6nde olan bir llke: Demek ki egitimli
iyi distinebilen insanlari var. Diinyadaki politikalarini begenelim
veya begenmeyelim: Kendi vatandaslari acgisindan “basarili” bir
Ulke.

ABD'liler bu basariyi, baskana nispeten az yetki veren, ¢ok glicli
bir yasama, yargi, medya, vatandas haklari dngéren bir anayasa
ile ulasmadilar mi?

Anayasalari 1787’den beri neredeyse hi¢ degismedi. Diinyanin
en uzun slre dayanan anayasasi. Demek ki, 200 kdsur yildir, or-
tak akla 6nem vererek bu basariyi elde etmediler mi?

200 kiisur yildir neredeyse ayni anayasa ile yoénetilen bir iilkede
kimse de ¢ikip “Daha hizli karar alalim, neredeyse tiim yetkileri
baskana verelim ve rahat edelim,” demedi. Neden?

Acaba uzaya ara¢ gonderen ve bizden kisi basi 5 buguk kat zengin
olan ABD bunu akil edemedi mi?

Yoksa,

“Glgler ayriliginin oldugu yerde daha iyi kararlar verilir, halkin
menfaatine olur,” deyip boyle arayislara girmediler mi?

Sizce hangisi?
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TESPIT 45:

ABD ANAYASASI “ORTAK AKLA” BUYUK ONEM VEREN
BIR ANAYASA. ORTAK AKLIN HUKUKI TERCUMESI:
GUCLER AYRILIGIDIR!

SISTEMDE HER ASAMADA SON DERECE GUCLU VE
BAGIMSIZ MILLETVEKILLERI VE SENATORLER IKNA
EDILMELIDIR. NEDEN ABD’DE BiZDEKi YENI ANAYASA
TEKLIFI GiBi COK YETKILI BIR BASKAN VE AZ YETKILI
BIR YASAMA DUSUNULMEDI?

“DAHA HIZLI KARAR” ALIRLARDI?
YOKSA ABD’NIN BASARISININ SIRRI;

ORTAK AKLA — GUCLER AYRILIGINA VE GUCLU
YASAMAYA — ONEM VERMEK OLMASIN?

%k %k %k %k

1.3. GUCLU VE BAGIMSIZ YARGI

1.3.1. BASKANIN YARGIYA iLiSKIN ATAMA HAKLARI
KISITLIDIR:

ABD’deki kat1 glicler ayriligl, gicli ve bagimsiz bir yargiyi ortaya
cikarmaktadir. ABD Baskani, Amerikan Yiuksek Mahkemesi (Ana-
yasa Mahkemesi) yargiclari ile federal yargiclari atama hakki di-
sinda yargiya iliskin herhangi bir yetkiye sahip degildir.

Burada esasinda en 6nemli kural sudur: Yiiksek Mahkeme iiye-
leri ve federal yargiglar “6miir boyu” ataniyorlar. ingilizce tam
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karsiligi: “As long as in good behaviour.” (“lyi halde olduklari sii-
rece”). Uygulamada bu terim su anlama geliyor: Yargiglar dmur
boyu ataniyorlar, sadece calismalarini engelleyen agir bir hastalik
veya asliri yashlik veya elbette agir bir suc islemeleri durumunda
cekilmeleri s6z konusudur. (Su¢ durumunda gérevden alinmalari
Kongre’de agir ve uzun bir azil siireci sonrasi ancak miimkindir).

Omiir boyu atanma kuralinin nemli sonuglari oluyor:

1) Omiir boyu atanan bir yargicin artik gelecek ve kariyer kay-
gisi yoktur. Yeri d6miir boyu “garantidir”. Diger bir ifadeyle,
baskana veya herhangi bir yetkiliyi “memnun ederek” ulasa-
cagl bir sey yoktur.

Ustelik federal yargiclar ABD'de ¢ok da iyi bir gelire sahipler.
Amerikan sisteminde yargiglar, toplumun en 6nemli meslek dal-
larindan birini temsil eder. Adalete verilen 6nem buyuktir, bu
yuzden ayrilan bitce de hakh olarak buyiktir. Bir federal yargi-
cin yilhk geliri, yilda 200-250 bin dolar civarindadir. Tiirk lirasi ile
ifade etmek istersek: Federal yargiglarin aylik gelirleri yaklasik
75 bin Tiirk Lirasi!

Omiir boyu garanti ile atanan ve ayda 75 bin Tiirk lirasi kazanan
bir yargicin gelecek kaygisi yoktur, tiim vaktini sadece en dogru
kararlari bagimsiz sekilde vermeye odaklanabilir. Bagkandan
da tam bagimsizdir.

2) Federal yargiglar prensip olarak dmiir boyu atandiklari igin,
baskanin bir donemde, atayabilecegi federal yargi¢ sayi-
st kisithdir. Ornegin her baskan, kendi déneminde, Yiiksek
Mahkeme’ye ortalama bir yargi¢ atayabilmistir. Baskan Jim-
my Carter mesela hicbir Yiiksek Mahkeme yargici atayama-
mistir!
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1.3.2. YARGICLARIN COGU, BASKANLA HiC iLGiSi
OLMAYAN EYALET YARGICLARIDIR:

Sistemin unutulmamasi gereken belki de en onemli 6zelligi,
ABD’de yargiclarin blyik cogunlugunun eyalet yargici oldugu
gercegidir!

Federal yargiclar toplam yarginin azinlik bolimuna teskil eder ve
sadece bazi tlir davalara bakarlar (eyaletler arasi ticaret, patent
davalari vs.).

Eyalet yargiclariise o eyaletin kanunlarina gore ve belirgin liyakat
sistemlerine gore, atanirlar veya secilirler. Ama her halikarda,
ABD Baskani’nin eyalet yargiglarina iliskin higbir yetkisi yoktur!

1.3.3. ABD’DEKi YARGI SiSTEMiINiIN ONEMLi BiR KARAR
ALICISI DA “HALK JURISI”DIiR:

ABD Anayasasl, her vatandasa bagimsiz bir “halk jlrisi” tarafin-
dan yargilanma hakkini veriyor. Cogu davada esasa iliskin karar,
yargiclar tarafindan degil, halk jirisi tarafindan veriliyor. Orne-
gin: Cinayetle suclanan birisinin suclu veya masum olduguna
dair karari jiri veriyor. Yargic ise jurinin verdigi karara kanunun
ongordugl hiukidmleri (6rnegin cezayi) uygulamakla yetkili.

Bu ylzden, ABD Baskani’nin hicbir sekilde karisamadigi bir karar
alici daha var: Halk jurisi.

1.3.4. BASKANIN YARGIC ATAMALARI SENATO’NUN
TAVSIYESINE VE ONAYINA TABIDIR:

Yukarida gordigiimiiz Gzere, baskanin tim atamalari zorlu bir
Senato sorgusundan geciyor. Ozellikle yargiya iliskin atamalarda,
Senato, baskanin teklif ettigi Gyelerin ortalama dortte birini red-
dediyor. Ustelik diisiiniin ki, baskanlar adaylarinin secilme sansi-
ni arttirmak icin, cogu kez son derece birikimli, tecrtibeli, basarili
ve “lliml” adaylar gosteriyorlar. Ona ragmen!
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Baskan ve Senato agirlikh olarak farkl siyasi goriise sahipseler
bile herkesin Gzerinde uzlasabilecegi adaylar 6éne ¢ikmakta ve
secilmektedir. Liyakat, anahtar kelimedir.

Yukarida kisaca degindigimiz lzere: Baskan Obama 2016 yilin-
da, aylarca Yuksek Mahkeme’ye bir yargic atamayi denedi (Yargic
Garland), ancak Senato adayi dinlemeyi dahi reddetti. Obama da
istedigi yargici Yiksek Mahkeme’ye atayamadi.

1.3.5. ABD’DE YUKSEK MAHKEME BASLI BASINA COK
GUCLU BIR ERKTIR:

ABD Anayasasi, 7 madde ve 27 ek (tadil) maddeden olusur. Diin-
yanin sanirim en kisa anayasasi!

Peki, toplamda 34 maddeden olusan bu kisa anayasa, 200 kii-
sur yildir, diinyanin en biiyik devletlerinden birini “y6netme-
ye” nasil yetmistir?

Esasinda ABD Anayasasli: Bu 34 madde ve Yiiksek Mahkeme’nin
ictihatlarinin toplamidir!

Yiksek Mahkeme bu 34 maddeyi zamana uygun yorumlamistir, ac-
mistir ve degisen degerlere uyarlamistir. Bu yiizden de Yiksek Mah-
keme, en az yliriitme ve yasama kadar etkili ve dnemli bir erktir.

TESPIT 46:

ABD’DE BASKAN COK KISITLI SAYIDA YARGIC ATAMA
YETKISINE SAHIPTIR.HER BASKAN ORTALAMA 1
YUKSEK MAHKEME YARGICI VE KISITLI SAYIDA
FEDERAL YARGIC ATAMA SANSI YAKALIYOR. AYRICA
BU YARGICLARIN COK YUKSEK GELIRLE, “OMUR
BOYU” ATANMALARI, ONLARA BUYUK BIR GUC VE
BAGIMSIZLIK SAGLIYOR.
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AYRICA ULKEDEKI YARGICLARIN BUYUK COGUNLUGU
EYALET YARGIGCLARIDIR: BASKANIN BU YARGICLARA
ILISKIN HICBIR ATAMA YETKISI YOKTUR.

BASKANIN YARGI SISTEMINE iLISKIN BASKA HICBIR
YETKISI YOKTUR.BIZDEKI GiBi YARGIYI YONETEN BIR
“HSK” (HSYK) YAPISI DA YOKTUR.

BIZDEKI YENI ANAYASA TEKLIFINE GORE:
CUMHURBASKANI, HSK UYELERININ YARISINA
YAKININI VE BASKANINI ATAYACAKTIR.YENI ANAYASA
ILE YARGININ, ABD’DEKI GiBI BAGIMSIZ VE GUCLU
OLMASI COK ZAYIF IHTIMALDIR.

kK Kk

1.3.6. YARGIDA ATAMALAR, BUROKRASIDE OLDUGU GiBi
SIYASETTEN MUMKUN OLDUKGCA UZAK OLMALI:
BU, “VESAYET” ANLAMINA GELMEZ!

“Bipartisan” adaylar “iki partiye de esit mesafede adaylar” de-
mektir. ABD yargisinda; blrokraside oldugu gibi, kapsamli liyakat
kriterleri temelinde atamalar, “bipartisan” temellere dayanur.

Bizde, yeni anayasa teklifini savunanlar soyle bir argiiman ge-
listiriyor:

“Halk tarafindan secilen cumhurbagskani; yargiyi da biirokrasi-
yi de istedigi gibi yenileyebilmeli. Vesayetg¢i anlayisa son!”

Oysa gelismis demokrasilerde, yargi da biirokrasi de, tiim va-
tandaslara esit mesafede durmalidir, siyasallasmamalidir! Daha
once bu konuyu ayrintili izah emistim. Siyasallasan bir yargi ve
blirokrasi hem “esit yurttas” kavraminin sonunu getirir hem de
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yargl ve burokraside kalitenin diismesine yol agar. Zira birikimli,
kaliteli kisilerdense, ayni siyasi gorisli kisilere oncelik verilir.

ABD’de de, halk tarafindan segilen baskan var, ancak yargiya
iliskin son derece kisitli atama haklari vardir.

ABD'liler: “Milli irade bu baskani secti, bu ylizden vesayete son
vermek icin, baskan tim yargiyi ve birokrasiyi atasin!” demiyor-
lar! Ve buna ragmen herhalde kimse ABD i¢in “vesayetci” anlayis
var diyemez.

TESPIT 47:

BiZDE YENI ANAYASAYI TEKLIF EDENLER,
“VESAYETCI” ANLAYISA SON VERMEK ICIN YARGININ
DA (BUROKRASI GiBI) HALKIN SECTIGI BASKAN
TARAFINDAN ATANMASINI SAVUNUYOR. BUNUN,
“MILLI IRADE GEREGI” OLDUGUNU SAVUNUYOR.

OYSA TUM GELISMIS DEMOKRASILERDE, YARGI SIYASI
OTORITEDEN TAMAMEN BAGIMSIZ OLMALIDIR.

HEM BIiR ULKEDE “YUZDE 50’NiN YARGISI”
OLAMAZ (ESIT YURTTASLIK OLMALI), HEM DE GUN
GELIR YARGI, VATANDASI SIYASI IKTIDARA KARSI
KORUYABILMELIDIR.

ABD “VESAYETCI” BIR DEMOKRASI Mi? HAYIR.

OYSA ABD’DE HALK TARAFINDAN SECILEN BASKANIN
YARGIYA ILISKIN COK AZ YETKISI VARDIR.

k ok Kk
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1.4. GUCLU VE OZGUR VATANDAS!

Aydinlanma Cagrnin Etkisi: Anayasada Oncelik, Bireyin
Mutlulugu

“Aydinlanma Yizyili” (Le Siécle des Lumiéres), 18. Yizyil'in, R6-
nesans ve Reform hareketlerinin riizgarini arkasina alarak yarat-
g1 distinsel ve siyasal etkiler, hem insanlarin hem de devletle-
rin kaderini degistirdi.

insan aklini ve 6zgiirligiinii 6ne cikaran bu yiizyilda, basta mo-
narsi olmak Uizere siyasi yonetim bicimleri de degisti.

Avrupa’yi derinden sarsan 1789 Fransiz Devrimi’nin felsefi altya-
pisini kuran Jean-Jacques Rousseau, Voltaire gibi filozoflar, “in-
san haklar1” kavramiyla birlikte, devrimle 6zdeslesen “6zgiirliik,
esitlik, kardeslik” (liberté, égalité, fraternité) kavramlarinin insa-
sinda 6nemli rol oynamistir.

Avrupa’da esen 6zgurlik rizgarlarinin sadece bu sinirlarda kaldi-
gini disinmek, buyilk yanilgi olur. Zira Amerika Kitasi’nin kesfin-
den sonra bu topraklara Avrupa’dan go¢ ederek gelen insanlar,
koloniler halinde yasamaya basladilar.

Fransiz Devrimi ile asagi yukari ayni yillarda yazilan ABD Anaya-
sasl, Fransiz Devrimi’nin fikirlerinden 6nemli 6l¢tide etkilenmis
bir anayasadir.

Amerikan devletinin kurulus felsefesine ve anayasasina da bu
nedenle devletin degil, bireyin mutlulugunu o6ne ¢ikaran dii-
slince damga vurdu.

Amerikan Anayasasi’nin 1. Maddesi,

“Biz, Birlesik Devletler Halki, daha mikemmel bir birlik yarat-
mak, adaleti saglamalk, llke icinde huzuru givence altina almak,
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ortak savunmayi gerceklestirmek, genel refahi artirmak ve 6z-
giirltigiin nimetlerini kendimize ve gelecek kusaklara saglamak
icin bu Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’ni takdir ve tesis
ediyoruz,” ciimleleriyle baslar.

Amerikan Anayasasi’nin kurucu maddesinde temel hedef, refah
icinde yasayan, 6zglirligiin nimetlerinden faydalanan bir halktr.
Bu yaklasimla yazilan bir anayasadan bugtn dinyanin en gicli
devleti ortaya ¢tkmistir!

Amerikan Anayasasi da, Fransiz Devrimi’yle zirveye ¢ikan Ay-
dinlanma diisiincesi de, biat eden toplumdan “Mutlu olmaya
hakkim var,” diyen topluma gegisi resmeder.

Kiiglik bir not: Bildiginiz Gzere, Mustafa Kemal Atatiirk de Fran-
siz Devrimi diigiiniirlerinden cok etkilenmisti, ilham almist.
Evini gezdiginizde, kendi eliyle not aldigi Jean-Jacques Rousse-
au ve Voltaire kitaplarini gorebilirsiniz. Kurdugu Cumhuriyet’in
temel felsefelerinde de Aydinlanma Cagi’'nin etkilerini gorebi-
lirsiniz. Ozellikle, Turkiye’nin en yetkili makami olarak kurdugu
Turkiye Blylk Millet Meclisi’'nde.

ABD Anayasasi’nin bu hususta temel maddesi:

Ek Madde 1: Din, vicdan, ifade ve toplanma ozgiirliigiine
kisitlamayi yasakliyor

Onemli bir 6rnek olarak, Amerikan Anayasasi’nin ilk Ek Madde-
si’ni (First Amendment) verebiliriz. 15 Aralik 1791’de kabul edi-
len ilk on tadil maddesinden birincisi olan bu maddede; “Kong-
re, bir dinin kurulmasini 6ngoren veya serbest ibadetini yasak-
layan; ya da ifade ozgiirliigiinii, basin 6zgiirliigiinii kisitlayan;
ya da halkin siiklinet icinde toplanma ve sikayete neden olan
bir halin diizeltilmesi icin hiikiimetten talepte bulunma hakkini
kisitlayan herhangi bir yasa yapmayacaktir,” denilmektedir.
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ABD Anayasa Mahkemesi (“Supreme Court” — Yiksek Mahke-
me), bu bir cimlelik madde temelinde onlarca ¢ok énemli karar
almis ve ABD vatandaslarinin hak ve 6zgurliklerini korumustur.

ABD’de Laiklik: Onlarca farkl inanca sahip 325 milyon in-
sanin birlikte 6zgiirce ve huzur icinde yasamasinin teme-
lidir:

— Din ve devlet islerinin ayrilmasini ABD’nin kuruculari vurgu-
lamigtir:

ABD’de laiklik anlayisinin sonucu olarak devletin dine karisma-
mas! gerektigi ilk baskanlarin ve “kurucu atalarin” sdylemleri
arasinda 6nemli bir yer tutmaktaydi.

George Washington, din ve devlet yonetiminin ayrilmasi gerek-
tigini vurgulamistir. Sebebini ise soyle 6zetlemisti: “Dini ihtilaflar
her zaman, diger tiim ihtilaflardan daha fazla ¢6ziimsiiz nefret
yaratmistir”.

Thomas Jefferson: “ABD Baskani’na siyasi yetkiler verilmistir: Va-
tandaslarinin dini ibadetlerini yénlendirme yetkisi verilmemistir.”

John Adams: “ABD devleti y6netimi hicbir sekilde Hristiyanlik
dini lizerinde kurulmamstir.”

— ABD Anayasasi’nda laiklik ok 6nemli bir ilkedir:

ABD Anayasasinin 1. Ek Maddesi, devletin bir din kurmasini veya
bir dini engellemesini yasaklamistir.

ABD Yiuksek Mahkemesi ictihatlarina gore de, Devletin herhangi
bir dine (maddi) destek vermesi de yasaktir, herhangi bir dini ve
ibadetini yasaklamasi da ayni derecede yasaktir.

174

"Care Bagkanlik M1?" Av. Ece Guner Toprak



Bu anlayisla, ABD’de oldukga dindar (diinyanin en dindar top-
lumlan arasinda yer alirlar), ancak her kesimin farkl inanglar
ile barisik yasayan bir toplum olusmustur.

TESPIT 48:

ABD’DE LAIKLIK ONEMLI BIR iLKEDIR.
BUNA RAGMEN — VEYA BU SAYEDE -
INSANLARIN DIiNi DUYGULARININ
EN GUCLU OLDUGU

VE DINDARLIKLARINI EN YOGUN BICIMDE
YASADIKLARI ULKELERDEN BIRININ
ABD OLMASI DIKKAT CEKICIDIR.

kK Kk

- ifade ozgiirliigii sayesinde onlarca farkh etnik kéken-
den, siyasi goriisten, 325 milyon insan huzurlu sekilde
birlikte yasiyor.

Bir iilkeyi, bir milleti bir arada tutan, giiclii kilan: ifade 6zgiir-
lagiidiir.

Kutuplasmis llkemizde, bugilinlerde herkes gayretle “ortak de-
gerlerimizi” ariyor. Oysa bir llkede herkesin “ayni degerleri”
paylagsmasi mimkiin mii? Miimkiin degil. Peki sart mi? Hig de
degildir!

Bir milleti bir arada tutmak ve giiclii kilmak icin tek bir degere
saygl gostermek yeterlidir. O deger; her vatandasin din, vicdan
ve dislinceyi ifade 6zgiirltigudiir.

Tum demokratik (siddet icermeyen) disiincelerin birbirine saygi
cercevesinde yeserdigi bir tilkede insanlar daha mutlu olur, ay-
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rica ekonomi ve bilim AR-GE gelisebilir. Farkli etnik kdékenden,
farkh dini inangtan, farkh siyasi goristen insanlar birlikte saygi
icinde yasayabilir: Kutuplasma, boliinme, riski yasanmaz.

Bunun en garpici 6rnegi kanaatimce, onlarca farkli etnik kdken
ve dini inangtan 325 milyon insani bir arada tutabilen ABD’dir.
ABD Anayasasi’na gore ifade 6zgiirliigiine hicbir kisitlama ge-
tirilemez.

Maddenin yorumunu ise Supreme Court (Yiksek Mahkeme)
yapmistir. Getirdigi tek sinir: ifadenin “acik ve mevcut tehlike”
yaratmasidir (“ifade sahibi sug islenmesi amacini giitmus olmali,
tehlike buyik-acik-mevcut-kaginilmaz olmali”), sinirlamada ise
“lctlilak” kriteri getirmistir.

ABD Yiksek Mahkemesi'ne gore, “glvenlik” kavrami bir “temel
hak olan ifade 6zglirliginli” ortadan kaldirmayi gerektirmiyor.
Yiksek Mahkeme'ye gore, “Anayasayi yapanlar, ulusal glivenlik
ihtiyacinin farkinda olmuslar ve bunu ifade, basin, toplanti ve din
Ozglrliglnl anayasal koruma altina alarak saglamaya c¢aba sarf
etmislerdir.”

Ozetle ABD Yiiksek Mahkemesi, ifade 6zgiirligii verilirse, daha
biiyiik glivenlik saglanir diye diisiinmekte. “Kamusal sorunlarin
acikca tartisilmasi ve fikir aligsverisinin demokratik bir toplum
icin ne kadar 6nemli oldugunu” vurgulamistir.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'ne baktginizda, ayni mantik,
ayni ictihatlar s6z konusudur. Ve yine, Avrupa Birligi’nde, yiz
milyonlarca ¢ok farkli insan (farkl etnik kéken, farkh din, farkli
siyasi goris) belli ortak bir cerceve icinde bariscil sekilde yasa-
maktadir.

Bir de Ortadogu iilkelerine bakiniz! Her kutuplasmis grup; belli
bir degeri, belli bir inanci, belli bir siyasi gortsi hakim kilmak
pesindedir. Bunun sonucu ise, kan, gozyasl, siddet, yoksulluk ve
mutsuzluk!
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TESPIT 49:

ABD’DE ANAYASA, GUCLU VE 6ZGUR VATANDASLIGI
ONGORMUSTUR.

VATANDASLARIN DIN, VICDAN, iFADE VE
TOPLANMA OZGURLUGUNE HICBIR KISITLAMA
GETIRILEMEYECEGINI MUTLAK SEKILDE
ONGORMUSTUR.

ABD’DE LAIKLIK VARDIR: DEVLET HICBIR DINIi
KURAMAZ, ANCAK AYNI ZAMANDA (SIDDET
ICERMEDIKCE) HICBIR DINI VE IBADETI DE
ENGELLEYEMEZ.

BU SAYEDE INANCLAR DA OZGURCE GELISMISTIR.

BU KURALLAR SAYESINDE, ABD’DE COK FARKLI
ETNIK KOKENDEN, COK CESITLi DiNi INANCTAN 325
MILYON iNSAN HUZUR VE BARIS iCiINDE OZGURCE
YASAMAKTADIR.

BIR DE ORTADOGU’YA BAKINIZ: BiR ULKEDE 2 FARKLI

MEZHEP OLDUGUNDA BILE iC SAVAS, KAN VE SIDDET!

HER KESIM KENDI “DEGERINI” DIGERLERINE EMPOZE
ETMEYE CALISIYOR!

BU YUZDEN: IHTIYACIMIZ OLAN TEK ORTAK
DEGER: (SIDDET ICERMEDIGI VE DIGERLERININ
OZGURLUKLERINI KISITLAMADIGI SURECE) HER

BIREYIN OZGURLUKLERINE SAYGIDIR.
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HER DEMOKRATIK DUSUNCENIN, INANCIN, HAYAT
TARZININ, OZGURCE IFADE EDILEBILMESI BIR ULKEYi
DAHA GUCLU KILAR: ABD BUNUN DUNYADAKI EN
CARPICI GRNEGIDIR.

HUZUR VE MUTLULUGA EK OLARAK, BU ANLAYIS
AYNI ZAMANDA EKONOMIK GELISMEYi DE
BERABERINDE GETIRIR:

GIRISIMCILIK RUHU GELISIR, BiLiM VE BERABERINDE
YUKSEK TEKNOLOJI GELISIR,

O ULKE DUNYADA DAHA BASARILI OLUR,
VATANDASLARI ISE DAHA ZENGIN OLUR!

k ok Kk k

1.5. GUCLU VE BAGIMSIZ MEDYA:

— Medya ve ifade Ozgiirliigii, 1791 Yilinda ABD Anayasa-
si’'na Girdi

Demokrasinin ve insan haklarinin glgli oldugu Ulkelerde, yasa-
ma, ylritme ve yarginin yanina “dordiincl gi¢” olarak “medya”
eklenir.

Medya, toplum adina isleyen en 6nemli denetim mekanizmasi
olmakla kalmayip yonetimin seffafligi agisindan da neredeyse
tek kaynaktir.

ABD, medya ve ifade 6zgurliglni anayasal glivence altina alan
ilk devletlerden biridir. Anayasanin 1. Tadil Maddesi’nde acgikca
Kongre'nin basin 6zglrligina kisitlayan herhangi bir yasa yapa-
mayacag belirtilmistir.

178

"Care Bagkanlik M1?" Av. Ece Guner Toprak



- Medya Ozgiirliigiinii ABD Yiiksek Mahkemesi de icti-
hatlariyla her zaman korumustur:

ABD Yiksek Mahkemesi, bu basit bir cimlelik 1. Tadil Maddesi
bazinda onlarca ¢cok 6nemli karar alarak, insan haklari ve 6zgiir-
lUkleriyle birlikte medya ve ifade 6zglrliglini de her zaman 6n
planda tutmustur.

Bu 6zglrligun tek sinirt “agik ve mevcut tehlike” yaratilmasi ris-
kidir.

TESPIT 50:

ABD’DE, TUM GELISMIS DEMOKRASILERDE OLDUGU
GIBi: MEDYA, HALK ADINA SIYASILERI DENETLEYEN
“DORDUNCU GUCTUR”.

DENGE-DENETIM MEKANIZMALARININ iYi [SLEMESI
ICIN HALKIN BiLGi SAHIBI OLMASI GEREKIR,
MEDYANIN DA GOREVIi BUDUR.

MEDYA BAGIMSIZ VE GUVENILIR OLMALI.

MEDYA AYRICA GUCLU OLMALI, ACIK VE MEVCUT
TEHLIKE YARATMADIKCA OZGURCE YAZABILMELI.

1.6. GUCLU EYALETLER:

ABD’de devlet yapisi federaldir. ABD bir federasyondur. Diger bir
ifadeyle: eyaletlere bolinmustir. Her eyaletin;

i) Eyalet halki tarafindan secilmis ylritmesi ve baskani (“gover-
nor” —vali),
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ii) Eyalet halki tarafindan se¢ilmis yasamasi,

iii) Eyalet halki tarafindan secilmis veya liyakat kurallarina gére
atanmis yargiclari vardir.

Her eyaletin kendine 6zgl kanunlari vardir.

Bir Amerikalinin glindelik yasaminin yiizde 90’1 eyaletler seviye-
sinde belirleniyor.

Eyaletlerin, federal (merkezi) hikiimetin veya kongrenin veya
yargini karisamadigi cok 6nemli 6z yonetim alanlari vardir. Hatta
soyle ifade edilebilir: Anayasa tarafindan agik¢a federal (mer-
kezi) idareye verilmeyen tiim yetki alanlari eyaletlerindir (ABD
Anayasasi, Ek Madde 10).

ABD Anayasasi’nin sadece toplamda 34 maddeden olustugunu
hatirlarsak, en biiyiik alanin esasinda eyaletlere kaldigini tah-
min edebiliriz!

Vergi cikarmak, para basmak, uluslararasi iliskileri diizenlemek,
eyaletler arasi ticareti dizenlemek vb. gibi federal devletin alani
icine giren yetkiler disinda; eyalet yasalarinin uygulanmasi, eya-
let bltcgesinin onaylanmasi, eyalet kapsamindaki atamalarin ya-
pilmasi gibi yetkiler, eyaletlerdeki yasama organinin uhdesinde.

Bu kitapta, baskanlik sisteminin neden federasyonlar igin tasar-
landigini ve neden federasyonlarda daha iyi isledigini ayrintili
olarak izah ettim. Turkiye icin neden hayirli gormedigimi de ayni
bolimde agiklamistim.

Ozetle: Federasyonlarda halki ilgilendiren konularin ¢ogu eyalet
seviyesinde kararlastirildigi icin, federal sistemde bir “ttkanma”
halki daha az etkiliyor. Ayrica, eyaletlerin glicii, Baskanin otori-
terlesmesine karsi da bir glivence olusturdugu icin, eyaletlerin
varlig sistemi “dengeliyor”.
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TESPIT 51:

ABD’DE COK GUCLU VE YETKI ALANLARI COK GENIS
EYALETLER VARDIR. HER EYALETIN KENDI YURUTMESI,
KENDI YASAMASI, KENDI YARGISI VARDIR.

HER EYALETIN KENDI KANUNLARI VARDIR.

BASKANLIK SISTEMININ iYi I[SLEMESI COK ZORDUR.
DEMOKRATIK KURULURSA, SIKCA TIKANMALARA YOL
ACAR. DEMOKRATIK KURULMAZSA DA OTORITER
BASKANLARA YOL ACAR.

EYALETLERIN GUCU BU iKi SAKINCAYI DA
HAFIFLETIYOR:

1- TIKANMA OLSA DA, HALKIN ILGILENDIREN
COGU KONU EYALETLERDE KARARLASTIRILDIGI
ICIN GUNLUK HAYAT AZ ETKILENIYOR,

2- OTORITER BASKANLAR DAHA ZOR OLUSUYOR,
ZIRA EYALETLER BASKANDAN BAGIMSIZ!

BASKANLIK SISTEMI FEDERASYONLAR ICIN
TASARLANMISTIR VE FEDERASYONLARDA
DAHA IYi iISLEMEKTEDIR.

KORKUM, ZAMANLA BASKANLIK SISTEMININ
FEDERASYON TARTISMALARINI DA BERABERINDE
GETIRMESIDIR.
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TURKIYE ICIN FEDERASYON YAPISININ HAYIRLI
OLMADIGINI DUSUNUYORUM!

k ok Kk k

2. KISIM
1. B6LOM SONUC TESPITI:

DUNYADA,

iSTIKRAR, DEMOKRASI VE EKONOMIK REFAH iLE
BAGDASMIS NEREDEYSE TEK BASKANLIK SISTEMI,
ABD’DEDIR!

BU BOLUMDE GORDUGUMUZ UZERE,
ABD BASKANLIK SISTEMININ BASARIYLA
UYGULANMASININ ABD’YE OZEL BIRCOK SEBEBI
VARDIR:

- ANAYASADA, BASKAN EN ZAYIF ERK OLARAK
TASARLANMIS,

(BUNA RAGMEN, YURUTME YETKISi BIR KiSiYE
VERILDIGI iCiN, BASKAN ISTERSE YiNE OLDUKCA
GENIS BIiR ALAN YARATIR KENDINE)

- BUNA KARSILIK SON DERECE GUCLU VE BAGIMSIZ
BIiR YASAMA (KONGRE), GUCLU VE BAGIMSIZ BiR
YARGI, GUCLU HAKLARI OLAN VATANDASLAR (DIN,
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VICDAN, iFADE 62GURLUGU), GUCLU VE BAGIMSIZ
BiR MEDYA VE GUCLU VE BAGIMSIZ EYALETLER
VARDIR.

SISTEMIN DENGESIiNIi BU AYRI GUCLER SAGLAR.

BU SAYEDE SISTEM ABD’DE DISLAYICI OLMUYOR,
ESIT YURTTASLIK HAKLARI KORUNUYOR.

(TUM BUNLARA RAGMEN, BUGUNLERDE
GORDUGUMUZ UZERE: BASKANLIK SISTEMININ
GUCU KISISELLESTIRMESINDEN DOLAYI, - ABD’DE
BILE - SISTEM KUTUPLASTIRICI OLABILIYOR)

ABD ANAYASASI DUNYANIN EN KISA
ANAYASALARINDAN BIRIDIR.

TURKIYE’DE BU ANAYASAYI AYNEN KOPYA
ETSEK BILE, ONLARCA FARKLI ALANDA KOKLU
REFORMLAR YAPMADAN (SiYASi PARTILER
YASASI, SECIM YASALARI, YARGI REFORMU,
HAK VE OZGURLUKLERE TAM KORUMA VB)
BIZDE SISTEM BASARIYLA ISLEMEZ.

USTELIK ABD’DE SISTEMIN EN TEMEL
UNSURLARINDAN BIiRi DE FEDERASYON YAPISIDIR
Ki, BUNUN TURKIYE iCiN KESINLIKLE UYGUN
OLMADIGI DUSUNCESINDEYiM.
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SON OLARAK SU HUSUSU DA BELIRTMEK GEREKIR:

BiZDE TEKLIF EDILEN YENIi ANAYASANIN ABD
ANAYASASI ILE ZATEN HICBIR iLGISI YOKTUR!

YENi ANAYASA TEKLIFINDE KATI GUCLER
AYRILIGI VE DENGE DENETIM SISTEMLERI
ONGORULMEMISTIR.

BURADA DA KISACA TEMEL FARKLILIKLARDAN
BIRKAC ORNEK.

ABD’DE:

- KATI GUCLER AYRIMI VARDIR: BASKAN, HiCBIR
SART ALTINDA MECLIS’i (KONGRE’Yi) FESIH VE
KONTROL EDEMEZ. TAM TERSINE, MECLIS, BASKANI
“KUSURLU HAREKETTEN” DOLAYI GOREVDEN
ALABILIR.

- DENGE-DENETIM VARDIR: BASKANIN NEREDEYSE
TUM KARARLARI, ATAMALARI, MECLIS’IN DENETIM
VE ONAYINA TABIDIR.

- GUCLU VE BAGIMSIZ YASAMA VARDIR: MECLIS
UYELERI, 2 YILDA BIR SECIME GIRDIGINDEN, ABD
BASKANI PARTi YONETiMiINDE OLMADIGINDAN VE
DISiPLINLIi PARTI SISTEMi OLMADIGINDAN, YASAMA
GERCEK ANLAMDA GUCLU VE BAGIMSIZDIR.
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SECIM REFORMU VE SiYASI PARTILER REFORMU
YAPILMAZSA BiZDE DENGE-DENETIM SISTEMLERI
KURULSA BILE “KAGIT UZERINDE” KALIR. GUCLU
PARTI VE LIDER KONTROLU NEDENIYLE YASAMA
GERCEKTEN BAGIMSIZ OLAMAZ.

- GUCLU YARGI VARDIR: ABD BASKANI, FEDERAL
YARGICLAR HARICINDE YARGIDA HERHANGI BiR
ATAMA YAPAMAZ. HER BASKAN GOREV YAPTIGI
SURE iCINDE ORTALAMA BIR TANE YUKSEK
MAHKEME UYESi ATAMAKTADIR ZIRA BU MAHKEME
UYELERIi OMUR BOYU GOREV YAPAR.

YARGIYI SEKILLENDIREN VE YURUTMENIN ETKIN
OLDUGU HSYK TARZINDA BiR YAPI YOKTUR.

- GUCLU MEDYA VE iFADE 6ZGURLUGU VARDIR:
MEDYA VE iFADE 6ZGURLUGU, BAGIMSIZ-TAM BIR
KORUMA ALTINDADIR. MEDYA, DORDUNCU GUC
OLARAK, DEMOKRASININ BEKCILERINDEN BIRISIDIR.

- GUCLU EYALETLER VARDIR: EYALETLERIN KENDI
YONETIMLERI VARDIR. ABD BASKANI, DEVLETI DIS
DUNYADA TEMSIL EDECEK VE EYALETLER ARASINDA
iLISKiYi SAGLAYAN BIR “KOORDINATOR” OLARAK
DUSUNULMUSTUR VE FEDERASYONLARA UYGUN
BiR ROLU VARDIR.
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HALKI iLGILENDIREN BIRCOK KONU, EYALET
SEVIYESINDE KARARLASTIRILIR. BU, BASKANIN
GUCUNE GETIRILEN ¢OK ONEMLI BIR
SINIRLAMADIR.

BiZDE TEKLIF EDILEN YENIi ANAYASA VE ABD’DEKi
BASKANLIK SISTEMI ARASINDAKI SOMUT
MUKAYESEM:

SADE BIiR TABLODA:
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Bagkan

ABD Bagkanlik Sistemi mukaye

Meclis

Yargi

Eyaletler

feshedemiyor.

(Bakanlari, Biiyiikel-
cileri, Rektérleri vs)
hicbir denetime tabi
olmadan atayabile-
cek. ABD'de Bagkanin
atamalari Senato
onayina tabi + daha
kisith kapsamda +
detayli Liyakat kural-
larina bagli.

* (B, genis kapsamli

Kararnameler cika-
rabilecek. ABD'de,

AY'da bu yetki acik¢a
Bagkana verilmemis.
Kararnamelerin kap-
sami ¢ok daha dar
ve Kongre'nin verdigi
yetkiye bagli.

e (B, Kanunlari veto
edebilecek. ABD ile
benzer, [ABD'de nite-
likli gogunluk gerek].

lecek Mde 116 [Mde
101 ile celisiyor].
ABD’de 2 donemden
fazlasi mimkin
degil.

o (CB/Baskan —sebepsiz |* Meclis her an CB'nin
— Meclisin segimle- «erken secim»
rini yenileyebilecek. baskisi altinda: gicli
ABD'de: Bagkan higbir |  dedil. ABD'de tam
sart altinda meclisi tersi.

e (B, Parti Genel
o (B, tiim «iist kademe
kamu yéneticilerini»»

o CB, BUTCEYi belirler.

o Meclis, ancak 400

® (B, 3 dénem secilebi-

Baskani olacak:
bizdeki Parti ve Secim
sisteminden dolay,
MV’lerin kaderi elin-
de olacak. ABD'de
MV segimleri agik

6n se¢im/2 yilda bir
secim* sistemiyle ya-
piliyor. Disiplinli Parti
yapisi yok: Baskan,
Parti yonetiminde
degil. [*2 yilda bir
halk isterse, Bagkani
«frenleyecek» bir
Kongre ¢ogunlugu
olusturabilir.]

Meclis onay vermez-
se eski yilin Biitcesi.
ABD’de Meclis tam

yetkili

MV ile CB'ni Yiice Di-
vana sevk edilebile-
cek. Suclamalar agir
cezai suglar. ABD'de
Senato, Bagkani
kusurlu hareketten
dolay! bile gérevden
alabiliyor (2/3 ile).

CB, Yargiyi sekil-
lendirebilecek:

Yargiyi yéneten.
HSYK’nin (artik
«HSK») 13 iiyesin-
den 6%sini ve gliglii
HSK Baskanni
atayabilecek. Yargi
Siyasallasacak.
ABD’de Bagkan, ki-
sitl sayida Federal
yargig atayabilir
(*6mur boyu atan-
diklariigin), ve bu
atamalar Senato
denetim ve onayi-
na tabidir (Senato
ortalama dortte
birini reddeder).
Ustelik ABD'de
Yarginin biyik
bollim Eyalet Yar-
giclarindan olusur
ve bunlarla ilgili
Baskanin higbir
etkisi/yetkisi yok.
Ayrica, ABD'de da-
vanin esasina ilis-
kin bagimsiz «halk
Jurisi» karar verir:
¢ogu hakimin tek
gorevi, Jurinin yap-
tig1 tespite sadece
kanun hikmaint
uygulamaktr.

Turkiye Federasyon
degildir.

Oysa Bagkanlik Sis-
temi Federasyonlar
i¢in tasarlanmistir.
Baskan, Eyaletlerin
Koordinatéri/tem-
silcisi olarak diigi-
nilms, Eyaletler,
Baskanin giictint
dengeleyen «4iinci
gugtur».

ABD’de Eyaletlerin
yetkileri gok genis-
tir ve Bagkanin hig
karigamadig kendi
ylriitme, yasama
ve yargilari vardir.
Halki ilgilendiren
¢ogu konu Eyalet
seviyesinde karara
baglanir. Bu yiizden
Baskanlik sistemi
Federasyonlara.
uygundur (ABD
Federasyondur ve
Latin Amerika’da
niifusun tgte ikisi
Federasyonlarda
yasar).

Av. Ece Giiner Toprak

Siyah renk: bizde teklif edilen yeni Anayasa.

Kirmizi renk: ABD Anayasasindaki durum.
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