1. BOLUM
MECLiS GERCEKTEN GUCLENECEK Mi?

Yeni anayasay! savunanlarin 6ne siirdiigli bir numaral iddia,
“Meclis’in yeni sistemle giiclenecegi” yoniindedir. Gergekten
oyle mi, birlikte somut vakaya tiim agilardan bakarak deger-
lendirelim.

Bu boliime baslarken sunu hatirlayalim: Mevcut anayasamiz-
da ve Cumhuriyetimizin kurulusundan beri iilkemizin en yet-
kili makami; Tiirk halkinin ortak aklini, tiim goriislerini, ylizde
100’tine yakinini temsil eden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’dir.
ikinci en yetkili makami ise Meclis’ten ¢ikan ve ona karsi sorumlu
olan bakanlar kuruludur.

Yeni anayasa teklifine gore ise en yetkili makam, cumhurbaskan-
hgi olacaktir. Toplumun yaklasik yiizde 50’sini temsil eden, tek
kisi olacaktir.

Meclis’ten cumhurbaskanina “yetki transferini” bu bolimde
ve bir sonraki “Cumhurbagkani Yetkileri” boliimiinde ayrintil
olarak inceleyecegiz.
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1.1 YURUTME, MECLIS’E KARSI SORUMLU
OLMAYACAK: PARLAMENTER SISTEMIN
SONU

Mevcut anayasamizdaki; hiikiimetin, Meclis’ten giivenoyu al-
masi gerekliligini ve bakanlar kurulunun, genel siyasetin yiirii-
tiilmesinden étiirii Meclis’e karsi sorumlulugunu (siyasi sorum-
luluk) diizenleyen maddeler, yeni taslakla iptal ediliyor. (Madde
110, 111ve 112)

Yukarida kisaca ifade ettigim Uzere, yeni anayasa kanunlasirsa,
ozellikle bu maddelerin iptali ile Cumhuriyet’in sistemi olan par-
lamenter sistemden cikacagiz.

“Parlamenter sistem” ne anlama geliyor?

En Yiiksek Yetki, Halkin Yiizde 100’iinii Temsil Eden Parlamen-
to’dadir.

(Parlamento ve Meclis es anlamlidir). Bu ylizden sistemin adi,
parlamenter sistemdir. Ulkeyi yéneten hiikiimet ise Parlamen-
to’dan cikar ve Parlamento’ya karsi sorumludur. Diger bir ifadey-
le eger Parlamento, hiikiimetin icraatlarini begenmez ise onu,
glivensizlik oyu ve gensoru ile istedigi zaman diisiirebilir.

Teklif edilen yeni anayasada, bu artik miimkiin olmayacaktir. Yii-
riitme, Meclis’e karsi sorumlu olmayacakr.

Bu arada, yiiriitme, “cumhurbaskani + bakanlar kurulu” da ol-
mayacaktir. Sadece cumhurbaskani, yiiriitmenin gliciinii biiti-
ntiyle kullanacaktir (Yeni Madde 104: “Yiiriitme yetkisi, cumhur-
baskanina aittir.”)

Bu durumda, hukuken, parlamenter sistemden gikacagiz.
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Kiiciik Bir Not: “Mevcut sistemde de cumhurbaskaninin gérevi
sadece vatana ihanetten sona erer; diger bir ifadeyle siyasi so-
rumlulugu bugiin de yok. Ne dedisecek?” demek yanlistir. Mevcut
sistemimizde, esas icra (yiritme) yetkisi bakanlar kurulunda,
yani hikimettedir. Bakanlar kurulu da Meclis’e karsi sorumludur.
Yeni anayasada, cumhurbaskani tiim icra yetkisini sahsinda topla-
digina gore yeni sistemde “cumhurbaskani”; mevcut sistemimiz-
deki “bakanlar kurulu + cumhurbaskaninin” muadilidir.

TESPIT 3:

MEVCUT SISTEMIMIZDE, PIRAMIDIN TEPESINDE,
HALKIN YUZDE 100°E YAKINININ TEMSIL EDILDIGI BIR
MECLIS VARDIR.

GENEL SIYASETIN YURUTULMESINDEN SORUMLU
OLAN BAKANLAR KURULU (HUKUMET), MECLIS’E
KARS!I SORUMLUDUR.

DIGER BIR IFADEYLE, MECLIS, HER ZAMAN
BiR HUKUMETI (YURUTMEYI) “GUVENSIZLIK oYU”
ILE DUSUREBILIR.

YENi ANAYASA TEKLIFi iLE YORUTME GUCU BIR
KiSIDE, CUMHURBASKANINDA VUCUT BULACAKTIR.
CUMHURBASKANI, MECLIS’E KARSI SORUMLU
OLMAYACAKTIR.

MECLIS’IN “PIRAMIDIN TEPESI” KONUMU SONA
ERECEKTIR.

kK Kk
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1.2. MECLIS’IN YURUTMEYi DENETLEME YETKISI
ESASLI SEKILDE DARALIYOR

Mevcut anayasamizdaki; Meclis’e, gensoru ile hiikiimeti denet-
leme imkani veren madde iptal ediliyor (Madde 99). Meclis so-
rusturmasi ise fiilen imkansiz hale getiriliyor (Madde 100, — Yeni
Madde 105 ve 106).

Anayasamizda, Meclis’in dnemli bir gorevi de halk adina hiikii-
meti denetlemektir. Zira halkin biatinini temsil eden Meclis,
bir sireligine, yaklasik 30 kisiden olusan bir gruba yani bakanlar
kuruluna, Ulkeyi idare etme yetkisi vermistir. Bu grubun, halkin
menfaatleri dogrultusunda Ulkeyi yonetmesi son derece 6nem-
lidir.

Bir sirket gibi dislintin... En yetkili organ, hissedarlar kurulu (ge-
nel kurul) olmahdir. Sirketin gercek sahipleri! Sirketin glindelik
yonetimini bir yonetim kuruluna verirler; ancak sirketin esas
sahipleri her zaman yonetim kurulunu denetler. Cliinkii yone-
tim kurulu Gyeleri, kendi menfaatlerine uygun degil, hissedarla-
rin menfaatine uygun hareket etmelidir. Bu ylizden bu denetim
esastir.

Var olan anayasamiza gore, lilkenin gergek sahibi olan halk,
Meclis’te viicut bularak, lilkeyi onun adina bir siireligine idare
eden bakanlar kurulunu (yiritmeyi) her zaman denetlemeli-
dir.

Meclis, buglinkli sistemde bakanlar kurulunu denetlemeyi bir-
kac yontem ile yapar. Bu yontemler, yeni anayasa teklifinde, bi-
yuk 6l¢lide Meclis’in elinden aliniyor.
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1.2.1. MECLIS’IN GENSORU HAKKI ELINDEN ALINIYOR

— Gensoru (Madde 99): Yururlikte olan anayasamizda sadece
20 milletvekili gensoru 6nergesi verebilir. Meclisin salt cogun-
lugu (bugtinkii rakamla 276); bakanlar kurulu veya bir bakanin
distrilmesi yoniinde oy verirse hiikiimet (veya bakan) duser.

Bu madde tamamen iptal ediliyor.

TESPIT 4:

MECLIS’IN ELINDEKI GENSORU IMKANI TAMAMEN
IPTAL EDILIYOR.

MEVCUT ANAYASAMIZDA 20 MILLETVEKILININ
BILE BASLATABILECEGI BU ONEMLI “YURUTMEYi
DENETLEME SURECI” ARTIK MUMKUN
OLMAYACAKTIR.

kK kK

1.2.2. MECLiS SORUSTURMASI ZORLASTIRILIYOR: FiiLEN
IMKANSIZ HALE GELIYOR

Meclis Sorusturmasi (Madde 100): Anayasamiza gore Uye tam sa-
yisinin onda biri, yani 55 milletvekili; basbakan veya bakanlar hak-
kinda bir sorusturma agilmasini isteyebilir. Komisyon/sorusturma
streci sonucu, Meclis’in salt ¢cogunlugu (276 milletvekili), yarit-
me erkinin temsilcilerinin Ylice Divan’a sevkine karar verebilir.

Yeni anayasa teklifinde Meclis’in sorusturma yetkisini iceren tek
diizenleme, Cumhurbaskani, Cumhurbaskani Yardimcilari ve
Bakanlarin Cezai Sorumlulugu ile ilgili maddelerdir. (Madde 105
ve 106).
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Ancak yeni anayasa teklifinde;

— Onerge Sunmak igin 301 Milletvekili: Onerge verilip sorus-
turmanin agilmasini istemek icin dahi, artik Meclis salt ¢o-
gunlugunun oyu gerekmektedir. Milletvekili sayisinin 600’e
cikarilmasiyla birlikte bu say1 301 milletvekilinin oyu anlami-
na gelecektir.

Mevcut sistemimizde, slirecin baslatiimasi icin milletvekillerinin
ylzde 10’u, yani 55 oy yetiyordu.

— Sorusturmanin Agilmasi icin 360 Milletvekili: Sadece sorus-
turmanin agilmasi icin milletvekillerinin beste li¢liniin oyu ge-
rekecektir: Yeni rakamlarla 360 milletvekili.

— Yiice Divan’a Sevk i¢in 400 Milletvekili: Yiice Divan’a sevk igin
milletvekili sayisinin l¢te ikisi gerekecektir.

Bunun, ulasilmasi neredeyse imkansiz bir sayi oldugu asikardir!

— Omiir Boyu Koruma: Son olarak da bu koruma, émiir boyu
uygulanacaktir. Yasa 6nerisine gére yiiriitmenin temsilcileri,
gorevleri sona erdikten sonra da gérevleri sirasinda isledikleri
sug¢lar hakkinda bu “imkansiz prosediir” ile yargilanabilecek.

Bir cumhurbaskani gorevi sirasinda bir sug islerse (gorev suglari
veya kisisel suglar) dmiir boyu bu korumadan faydalanacaktir.
Ozetle, bir cumhurbaskaninin gorevi bittikten sonra dahi yargi-
lanmasi icin 400 milletvekilinin bu yonde oy kullanmasi gereke-
cektir. Bu ylzden buna “6mdiir boyu hukuki kalkan” deniyor ve
bu “kalkan” istisnasiz, her tirli sucun yargilanmasindan koruyor.

Bakanlar ve cumhurbaskani yardimcilarinin “koruma kalkani” bi-
raz daha dar: Gorevleri sona erdikten sonra sadece “gérevleriyle
ilgili” isledikleri suclar i¢in bu koruma kalkanindan faydalanacak-
lardir.
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Bu derece genis koruma kalkanlari genelde yoktur.

Ornegin, bugiinkii mevzuatta, baskin doktrin ve gériis sudur:
Cumhurbaskani veya bakanlar, gérev kapsamlari disinda bir sug
islerlerse (sahsi suclar) bu sugla ilgili, gorevleri bitince, her vatan-
das gibi yargilanabilirler.

TESPIT 5:

YENI ANAYASA TEKLIFINDE, “MECLIS
SORUSTURMASI”NA BENZEYEN TEK DUZENLEMIE,
MADDE 105, 106’DA GETIRILMISTIR.

BUGUN 55 MILLETVEKILI SORUSTURMA SURECINI
BASLATABILIR VE 276 MILLETVEKILI YUCE DIVAN'A
SEVK KARARI VEREBILIRKEN; YENI TEKLIFLE ARTIK
SADECE SORUSTURMA SURECINI BASLATABILMEK
ICIN 301 MILLETVEKILI, YUCE DIVANA SEVK ICIN
400 MILLETVEKILI GEREKECEKTIR!

OZETLE; PRATIKTE “MUMKUN OLMAYAN” BiR SUREC
TARIF EDILMISTIR.

UNUTMAYALIM Ki BU “MUMKUN OLMAYAN SUREC”:

(i) YENI ANAYASA TEKLIFINDE, YURUTMEYE ILISKIN
GETIRILEN TEK DENETLEME DUZENLEMESIDIR.

(ii) CUMHURBASKANI, CUMHURBASKANI
YARDIMCILARI VE BAKANLARA OMUR BOYU HUKUKI
KORUMA KALKANI OLACAKTIR.

k ok Kk
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1.3. BUGUN MECLIS KENDi KADERINI
BELIRLIYOR, YENi SISTEMDE MECLIS’IN
KADERi CUMHURBASKANININ ELINDE
OLACAK

Diyelim ki bir géreve secildiniz... Ornegin, bir sirkette miidiir ol-
dunuz. Eger sirket size kesin siireli, erken feshi mimkiin olma-
yan bir sozlesme verirse, “5 yil boyunca midir olacaksiniz. Hig-
bir sart altinda (agir sug harig) sizi gérevden almayacagiz,” derse
kendinizi ¢ok glgli hissedersiniz. Tum distncelerinizi savunur-
sunuz, inandiginiz bitlin projeler icin miicadele edersiniz.

Mevcut sistemimizde esasinda boyle: Millet, vekillerine bir ve-
kalet veriyor ve bu vekaletin iptal edilmesi zor! Meclis -kendisi
karar verirse- erken secime gidebilir. (Mevcut Madde 77) Mec-
lis iradesi disinda kimse Meclis’i secime gotiremez.

Milletvekillerinin vekalet yetkisi iki istisnai durumda riske gire-
bilir:

a) Milletvekilinin kesin hikiim giymesi sonucu milletvekilliginin
diismesi siireci baslayabilir. (Madde 84)

b) Meclis destegini alacak bir hikiimet kurulamazsa ve baska
care kalmamissa cumhurbaskani, istisnai olarak, bu durumda
Meclis segimlerinin yenilenmesini isteyebilir. Bu zorunlu bir
durumdur, hikiimet olusamadigi icin. Bu maddenin devreye
girmesi de neticede yine milletvekillerinin elindedir. Cogun-
luk anlasabilirse, bir hiikiimet olusursa, erken fesih ve seci-
min yenilenmesi s6z konusu olmayacaktir. Yine “kaderleri”
kendi ellerindedir. (Madde 116)

Peki, yeni anayasa teklifinde durum nedir? Milletvekillerinin
kaderi artik cumhurbagkaninin elindedir!

iki diizenlemenin sonucu:
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1.3.1 CUMHURBASKANI iSTEDiGi ZAMAN MECLIS’i
FESHEDEBILECEK

Yeni anayasa teklifinin 116°nci maddesine gére cumhurbaskani
tek basina, takdirine kalmis bir kararla, Meclis’in se¢cimlerinin ye-
nilenmesine karar verebilir.

Diger bir ifade ile cumhurbagkani istedigi zaman Meclis’i fes-
hedebilecektir. Milletvekilleri segildiklerinde yerleri “garanti”
olmayacaktir. Cumhurbasgkaniyla ters diisecek karar almalari
halinde “fesih” silahi ile karsilagabilirler!

“Erken secim” silahinin, milletvekillerinin davranislari tzerinde
ne kadar etkili olacagini, her hareketlerini iki kez diisinmeleri
gerekecegini izah etmeye gerek yok! Cumhurbaskaninin istek-
lerine tamamen uyumlu olma gayretinde bir Meclis ¢cogunlugu
yaratacagini da oyle!

Buna karsilik Meclis’e sunulan tek midafaa silahi: “karsilikli se-

¢cim”.
Ozetle; cumhurbaskani, Meclis’i feshederse kendisi de secime gi-
recek ve ayrica, Meclis de isterse segcim karari verebilir, deniliyor.

Ancak burada iki nokta cok 6nemli:

Birincisi, Meclis se¢cim kararini ancak 360 milletvekilinin oyu
ile alabilir. Eskiden Meclis erken sec¢im kararini basit cogunlukla
alabilirdi. Simdi buyik bir ittifak olusturmak zorunda. Kisacasi,
Meclis’in segim “silahini” kullanmasi ¢ok zor!

ikincisi ve daha da 6nemlisi, cumhurbaskani artik parti yoneti-
minde, hatta parti genel baskani olacaktir. Bu husus da milletve-
killerinin secim karari almasini imkansiz hale getirecektir. Sebebi
mi?
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1.3.2. CUMHURBASKANI, PARTiSININ YONETiIMINDE
OLACAK

Turkiye'deki secim yasalari ve siyasi parti yasalarindan dolayi
milletvekilleri listelerini blylk olglide parti yonetimi, agirhkli
olarak da parti genel baskani yapmaktadir.

Cumhurbaskani ayni zamanda parti yonetiminde olursa millet-
vekilleri su gercekle karsi karsiya kalirlar: “Cumhurbaskanina
karsi herhangi bir karar alirsak, bir dahaki secimlerde kesinlikle
milletvekili olamayacagiz! Ustelik cumhurbaskaninin istedi ol-
madan bir de erken segcim karari alirsak, o erken secimde millet-
vekili adayr olmayi unutabiliriz!”

Milletvekilleri, cumhurbaskaninin aleyhine hicbir karar almaya-
caklardir. Ozellikle bileceklerdir ki “rahatsiz edici” bir Meclis’i,
cumhurbaskani feshedebilir ve kendilerini tekrar aday da goster-
mez! Hele hele “karsilikli segim” haklarini kullanirlarsa milletve-
killeri bileceklerdir ki ayni zamanda kendi siyasi hayatlari da sona
erecektir.

Ozetle, “karsilikli segim hakki”, milletvekilleri igin sadece “siya-
si intihar” hakkidir!

Son olarak; “Cumhurbaskani, Meclis’i feshederse kendisi de se-
¢cime gidecektir. Bu, o kadar kolay alinacak bir karar degil,” de-
niliyor.

Evet, dogru! Kolay alinacak bir karar degildir. Ancak, cumhurbas-
kaninin bu yetkiyi “Demokles’in Kilic” gibi Meclis’in Gzerinde
tutmasi, daha ilk glinden “yeterli etkiyi” yaratacaktir. Tipki bir
atom bombasi gibi! Kullanilmasi gerekmiyor, var olmasi bile
karsi tarafi yeterince uyumlu tutmaya yetiyor!

28

"Care Bagkanlik M1?" Av. Ece Guner Toprak



TESPIT 6:

MEVCUT SISTEMDE, MILLETVEKILLERININ PRENSIP
OLARAK KADERLERI KENDI ELLERINDEDIR!

BU SEBEPLE DE NISPETEN GUCLU DURUMDADIRLAR.
SECILDIKTEN SONRA, NET BIR SURE ICIN, KiIMSE
ONLARI YERLERINDEN EDEMEMELI!

YENI ANAYASA TEKLIFINDE, MILLETVEKILLERININ
KOLTUKLARI GUVENDE OLMAYACAKTIR.

“UYUMLU” OLMAYAN BIR MECLIS’l, CUMHURBASKANI
ERKEN SECIME ZORLAYABILECEKTIR.

USTELIK BU ERKEN SECIMDE “UYUMSUZ
MILLETVEKILLERININ” AYNI ZAMANDA PARTI GENEL
BASKANI OLAN CUMHURBASKANI TARAFINDAN
TEKRAR ADAY GOSTERILMEYECEKLERI DE KESINDIR!

OZETLE; MILLETVEKILLERININ KADERI, SECILDIKLERI
ANDAN ITIBAREN CUMHURBASKANININ ELINDE
OLACAKTIR.

MECLIS, BUYUK OLCUDE, CUMHURBASKANININ
KONTROLU ALTINA GIRECEKTIR.

“GUCLER BIRLIGI” YARATILACAKTIR.

kK Kk
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OYSA DEMOKRATIK BASKANLIK SISTEMINDE “KATI GUGLER AY-
RILIGI” VARDIR, BASKAN HiCBIiR SART ALTINDA MECLIS’i FES-
HEDEMEZ!

ABD’deki baskanlik sisteminde ve hatta tiim bagslica Latin Ame-
rika lilkelerinde bile baskanlar kesinlikle ve hig¢bir sart altinda
Meclis’i feshedemezler! isterlerse onlara tam ters goriiste bir
Meclis olsun -ki bir¢ok kez oluyor-!

Sebebi basit; daha 6nce de kisaca izah ettigim Uzere, baskan-
lik sisteminde, bir kisiye onemli yetkiler verilmektedir. Bu kisi,
tiim yiriitme yetkisini temsil ediyor. Ustelik siyasi sorumlulugu
yok. Ozetle, Meclis, “giivensizlik oyu” ile baskani diisiiremiyor.

Buna karslilik, sistemde demokratik bir denge olusabilmesi igin
halkin bltlintni temsil eden Meclis i¢in de ayni durum soz ko-
nusu olmalidir. Meclis’in ¢ok glicli yetkilerle donatilmasi ve bas-
kanin Meclis tzerinde higbir etki alaninin olmamasi gerekir. Aksi
takdirde, sistem demokratik bicimde isleyemez. Demokratik bas-
kanlik sistemlerinin hepsinde bu kural gegerlidir.

“Bagkana, Meclis’i feshetme vyetkisi verdiginiz an (iistelik bu
baskan, parti yonetiminde ise) dengeyi bozmus ve Meclis’i,
baskanin etki alanina ¢ekmis olursunuz.”

Bu kural, baskanlik sisteminin bir numarali kurali, olmazsa ol-
mazidir. Aydinlanma Cagi'ndan baslamak tizere diinyadaki 200
yillik demokratiklesme siirecinin en 6nemli ilkesi, glicler ayriligi-
dir. Bu ilke, demokratik ve vatandasinin lehine calisan bir devle-
tin temel sartidir.

Bu biiyiik dengesizlige karsi sunulan tek “iyilestirme”, “karsilikli

secim” énerisidir. Ancak;
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Sadece cumhurbaskani tarafindan ve zamanlamasi kendi le-
hine ayarlanarak kullanilabilecektir. Milletvekillerinin tepe-
sinde, strekli bir Demokles Kilici gibi duracaktir.

Milletvekillerinin, “siyasi intihari” goze almadan bu imkani
kullanmalari mimkiin degildir.

Hukuk sistemlerinde denenmis, bilinen bir miiessese degildir.
“Tekerlegi tekrar icat etme calismalar1” kapsamindandir.

Surekli gerginlik ve istikrarsizlik yaratmaya kapiy! acacak bir
diizenlemedir.

TESPIT 7:

YENI ANAYASA TEKLIFi, HUKUKEN BIR BASKANLIK
SISTEMIDIR; ANCAK BASKANLIK SISTEMININ
“OLMAZSA OLMAZ” KURALI, KATI GUCLER
AYRILIGIDIR.

O DA BU TEKLIFTE YOKTUR!
CUMHURBASKANININ/BASKANIN,
MECLIS’i SECIME ZORLAMA YETKISI,

HiCBIR DEMOKRATIK BASKANLIK SISTEMINDE
YOKTUR VE

SISTEMI TEMELDEN SAKATLAMAKTADIR.

kK Kk
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1.4. MECLIS’IN YETKi ALANI ESASLI OLCUDE
VE SINIRLARI BELIRSIZ SEKILDE
DARALTILACAKTIR

Yeni sistemde, Meclis’in hangi -yapisal- sebeplerle cumhurbas-
kaninin etkisi altinda olacagini gordik.

Ancak, “Meclis’in glicslizlesmesi” hususu bununla bitmiyor.

Ayni zamanda, Meclis’in yetki alaninda olan birgok kritik konu,
artik cumhurbagkaninin yetkileri arasinda olacaktir. Meclis’ten
cumhurbaskanina yetki transferi olacaktr.

Cumhurbaskani mevcut sistemimizde kanun gerektiren birgok
alanda artik kararname ile diizenleme yapabilecektir.

Bu “devredilen” yetkilerin en 6nemlilerini, hemen asagida,
CUMHURBASKANI YETKILERI boliimiinde ayrintili ele alacagim.

1. 85L0OM SONUC TESPIT

MECLIS GERCEKTEN GUCLENECEK Mi?

AKSINE! HALKIN YUZDE 100°UNU TEMSIL
EDEN TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI,
ULKE YONETIMINDE NEREDEYSE SOZ SAHIBI
OLAMAYACAKTIR!

YENi ANAYASA TEKLIFi iLE MECLIS, HIC OLMADIGI
KADAR GU¢SUZ HALE GELECEK ve “SEMBOLIK” BIiR
KONUMDA OLACAKTIR:
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1) HEM YURUTMEYI DENETLEME YETKILERI
ELINDEN ALINIYOR,

2) HEM YAPISAL OLARAK CUMHURBASKANININ
KONTROLU ALTINA GIRECEKTIR,

3) HEM DE YETKi ALANI SON DERECE DARALTILMIS
VE KIRILGAN BIiR HALE GELECEKTIR.

CUMHURIYET’IN KURULUSUNDA HEDEFLENENIN
TAM TERSI GERCEKLESECEKTIR.

GETIRILEN DUZENLEMELER, BILINEN BASKANLIK
VEYA PARLAMENTER SISTEMLERE BENZEMIYOR.
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OZET TABLO:

YENi ANAYASADA MECLIS “SEMBOLIK” KONUMDA OLACAK:

SOMUT MUKAYESE:

MEVCUT ANAYASA

YENi ANAYASA TEKLIFi

1. MECLIS, HUKUMETI GUVENSIzLiK
OYU iLE DUSUREBILIR. «Ust konum-
da» olan, Meclistir.

2. CUMHURBASKANI (CB), MECLISi
FESHEDEMEZ/SEGIMLERINi YENILE-
YEMEZ. Tek istisna madde 116dir: bu
maddenin devreye girmesi de dolayh
olarak meclisin inisiyatifindedir.

3. CB PARTILi DEGILDIR

4. MECLIS YORUTMEYi DENETLER: (i)
Gensoru ve (ii) Meclis Sorusturmasi
yetkileri vardir.

5. CB, KANUNLARI VETO EDEMEZ (geri
gbnderim sadece goriis/tavsiye nite-
ligindedir hukuken)

6. KANUNLAR, KARARNAMELERIN
«USTUNDE»

7. MECLIS, BUTGE KONUSUNDA «SON
sOzU» SOYLER: Meclisin, istedigi
Bitge icin, Hikimeti diisirmeye ka-
dar giden haklari var.

8. MECLIS, DEVLET YAPILANMASINDA/
iDARi YAPILANMADA ESAS SOZ SA-
HiBiDiR: KANUNLA

SONUGC:

< MEVCUT ANAYASAMIZDA, MECLIS
EN YETKiLi ERK konumundadir. Buna
ragmen, kati disiplinli Parti Sistemi-
mizden dolayi, Meclis, yine de belli
olgude Parti Liderliginin etkisi altin-
dadir. ANCAK:

< YENi ANAYASADA MECLiS «SEMBO-
Lik» KONUMDA OLACAKTIR: Yeni
Anayasada Meclisin higbir saglam
hakki, etki alani ve «savunma» meka-
nizmasi kalmayacaktr. Ozellikle izah
ettigim (8) husustan dolayi: MECLIS,
(1) CB’nin kontrolu altinda olacaktir
ve (2) yetki alani da son derece daral-
mis olacaktir.

Awv. Ece Giiner Toprak

. MECLiS, CUMHURBASKANINI(«CB»)

VE KABINEYi GUVENSIZLIK OYU iLE
DUSUREMEYECEK.

. CB, ISTEDIGi ZAMAN, MECLISi FES-

HEDEBILECEK. «erken segim silahi»

. CB, PARTI GENEL BASKANI OLACAK:

Meclis Yurutmeyi distremiyor, Us-
telik Yuritme Meclisi feshedebiliyor.
Ayrica, hangi Milletvekillerinin tekrar
se¢im listelerine girecegine CB (Ge-
nel Baskan olarak) karar verecektir.
[Bu durumda, MV’lerinin, CB'na karsi
bir «karsilikli se¢cim» silahi kullanma-
lari da gergekgi degildir].

. MECLISIN DENETLEME YETKILERi

ZAYIFLAYACAK: Tek istisna, sug islen-
digi durumunda, fiilen imkansiz 400
Milletvekili ile Ylice Divana sevk.

. CB’NIN KANUNLARI VETO HAKKI

OLACAK: CB, Kanun maddelerini Veto
ederse, bu vetoyu asmak icin Meclisin
salt gogunlugu bulmasi gerekecektir.

. CB KARARNAMELERI YASAMA (MEC-

LiS) ALANINI DARALTACAK: (i) Cok ge-
nis tanimlanmis bir alanda, CB Karar-
name ¢ikarabilecektir. (ii) Kararname-
ler Kanunla benzer konumda: sadece
Anayasaya aykiriliklari iptal sebebi.

. BUTCEDE ARTIK ASIL YETKi CUM-

HURBASKANINDA

. CB, BAKANLARI VE TUM UST KA-

DEME BUROKRASIYi (DENETIMSiZz)
ATAYACAK VE KAMU TUZEL KiSiLERi
DE KURABILECEK: Genis «Ust kade-
me kamu yoneticileri» tanimina hem
tim merkezi idare, hem de BDDK,
SPK, EPDK gibi kurumlar da girecek-
tir. Bu atamalar Meclis Denetimine
tabi olmayacaktir ve usul/esaslarini
da CB belirleyecektir. CB ayrica Ba-
kanliklari ve Kamu Tuzel Kisileri ku-
rup/yetkilendirebilecektir. (Oysa bu
hususlar su an Kanun gerektiriyor).
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