2. BOLUM

CUMHURBASKANINA DEVREDILEN
YETKILER

Giris béliminde izah ettigim Uizere, yeni anayasa teklifi ile Tiirki-
ye’nin en yetkili makami artik cumhurbaskanligi olacaktir.

Yeni anayasa teklifi ile iki kaynaktan cumhurbaskanina yetki dev-
ri gerceklesecektir:

— Mevcut anayasamizda, bakanlar kurulunca kullanilan tim
yetkiler artik tek basina cumhurbaskani tarafindan kullani-
lacaktir. Yeni madde (104) aciktir: “Yiiriitme yetkisi, cumhur-
baskanina aittir.”

— Mevcut anayasamizda, miinhasiran Meclis’e ait birgok yet-
ki, cumhurbaskanina devrediliyor.

Ozellikle bu yetkileri asagida ele alacagim. Ancak, dncesinde,
biiyiik resmi kolayca size takdim etmek icin, yeni anayasa tekli-
finde cumhurbaskanina verilen kilit yetkileri 6zetleyen tablomu
paylasmak istiyorum. (Bu yetkilerin timine ayrintili yer ayirma-
yacagim, sadece en kritik bulduklarimi ayrintili izah edecegim.)
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YENi ANAYASA TEKLIFi: .

: A A
MECLiSi KONTROL EDECEK YARGIY! SEKILLENDIRECEK
e (B, Parti G.Bskani olarak MV e HSK Bagkanini atayacak.
Listelerini yapacak. o 13 Gyeli HSK’nin 6 Gyesini
e (B, Meclisi Feshedebilecek. atayacak.
e CB, Butgeyi hazirlayacak. e AYM'de 15 Giyeden 12'sini
e CB, Kararnameler ile Kanun atayacak.
alanini daraltacak.
e (B, Kanunlari Veto edebile-
cek.
ULUSLARARASI ILISKILERI GENI$ YETKi ALANLARI
BELIRLEYECEK e Milli Guvenlik Politikalarini belir-
e CB, uluslararasi Anlagmalari onay- leyecek
layacak. o TSK Baskomutanligini TBMM adi-
e (B, Buytkelgileri atayacak. na temsil edecek
e TSK kullanilmasina ve
e OHAL ilanina karar verecek.

BUROKRASIYi / DEVLETi SEKILLENDIRECEK
e Bakanlari atayacak

o Bakanliklari kuracak/yetkilendirecek

e Kamu Tuzel Kisilerini kurabilecek

e Tum Ust kademe Kamu Yoneticilerini atayacak: merkezi idare yoneticileri + BDDK,
SPK, EPDK, (vb) kurumlarin tist yoneticileri

e Tum atama kriterlerini (usul ve esaslarini) kendi belirleyecek
o Egitimi sekillendirecek (Milli Egitim Bakanligi + YOK + Rektorler)
e Orduyu sekillendirecek.

> Bu genis yetkilere karsilik: DENETiM?

e Tum bu yetkileri CB tek basina: Herhangi bir denetim olmadan kullanacak.
¢ Yargi Denetimi daraltild.

e Tek Denetim: 400 MV ile Ylce Divan’a sevk/cezai su¢ durumunda

e Omiir boyu hukuki koruma

e 3 donem segilme imkani (Md. 116)

Awv. Ece Giiner Toprak
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2.1. HALKIN PARASINI HARCAMA YETKiSi, ARTIK
CUMHURBASKANINDA OLACAK

— Mevcut anayasamizda, “Ciizdanin Giicli” (Blitce Yetkisi)
Meclis’tedir. (Madde 161 Vd.) Bakanlar kurulu, bitceyi ha-
zirlar. Sonrasinda bu bitge, Meclis’te, bltce komisyonunda
ayrintih olarak gortsalir, tartisilir. Komisyonun Uyelik yapisi
da bellidir. Komisyonda muhalefete de yer verilmektedir (40
Gyenin 25’i iktidar grubundan, 15’i muhalefet partilerinden
gelmektedir). Nihai olarak, blitce, Meclis Genel Kurulu'nda
gorasular.

Meclis’in onaylamadigi bir biitge olamaz! Bitgesiz hiikimet ve
devlet de olamaz. Hiikiimetin sundugu biitce onaylanmaz ise
Meclis’in talepleri dogrultusunda, mevcut sistemimizde ya hi-
kiimet cekilmek zorunda kalir ya da Meclis’in talepleri dogrultu-
sunda, yeni bir bitce hazirlamasi gerekir,

Ozetle, mevcut anayasamizda, biitge konusunda son ve belirle-
yici s6z, mutlak sekilde Meclis’indir!

— Yeni Anayasa Teklifinde, “Ciizdanin Giicii” Cumhurbaskani-
na Verilmistir. (Madde 161 vd.)

Blitceyi, cumhurbaskani hazirlayacak ve Meclis’e sunacaktir.

Bltce yine komisyonda gorisiliir; ancak bitge komisyonunun
olusumu ayrintili diizenlenmemistir. Umariz ki muhalefetin hak-
larini azaltacak sekilde yorumlanmaz!

Esas yenilik sudur: “Meclis, biitgeyi (veya gegici biitgeyi) onay-

lamazsa, bir énceki yilin biitcesi yeniden degerlendirme oranina
gore artirilarak yiiriirliige konur.”
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Diger bir ifade ile Meclis’in biitce konusunda “son ve belirleyici
s0z” soyleme hakki elinden alinmigtir!

Meclis, Biitceyi Onaylamazsa, “Hayat Devam Eder.” Sadece Ge-
¢en Yilki Biitce Temel Alinir.

Bu bir “ayrint1” degil, cok esash bir farktir. Biitge konusunda
“son soziin” Meclis’te olmasi, Meclis’e aktif olarak bir vizyon
¢izme olanagi verir.

Basit bir 6rnek vereyim: Meclis ¢ogunlugu, egitim butcesi iki
misli yapilmadigi slirece bitceyi onaylamayacagini kararlastira-
bilir. Bu sebeple biitceyi onaylamaktan kaginabilir ve hikiimeti
ya bu reforma zorlar ya da hiikimet degisikligini zorlar!

Oysa yeni anayasa ile Meclis’in herhangi bir vizyon ¢izmesi im-
kansiz hale gelmistir. Ayni 6rnekten yola ¢ikarsak; Meclis’in tale-
bine ragmen cumhurbaskani, egitim bitcesini iki misli yapmazsa
hayat devam eder. Gegen yilki biitce yeniden degerlendirme ora-
niile artirllarak uygulanir.

Ustelik daha da énemlisi, diyelim ki segildigi ilk yil bir cumhur-
baskaninin, Meclis’te blylk bir destegi vardir ve kendi vizyonu-
na gore dnerdigi cok yeni bir bltceyi Meclis onaylar. Meclis 6zet-
le, cumhurbaskaninin yeni fikirlerine “bir sans” verir.

Ancak, bu diisiincelerin basarisiz oldugunu farz edelim. Bir cum-
hurbaskani kendi vizyonunda israr ederse Meclis bunu “diizel-
temez”. ileriki yillarda, Meclis biitceyi reddederse birinci yilin
bltcesi surekli uygulanmaya devam eder! Bu sebeple, ¢cok net
sekilde, biutce konusunda son so6zii sdyleme yetkisi Meclis’in
elinden alinmistir.
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TESPIT 8:

CUZDANIN GUCU, ARTIK CUMHURBASKANINDA
OLACAKTIR.

MECLIS, BUTCE KONUSUNDA PASIF BiR ROLE
CEKILECEK VE “AKTIF VIZYON CIZME” OLANAGI,
TAMAMEN ELINDEN ALINACAKTIR.

k ok Kk

OYSA DEMOKRASILERDE CUZDANIN GUCU HER ZAMAN MEC-
LiS’TEDIR.

Demokratik iilkelerde; hem bagkanlik sisteminde hem de par-
lamenter sistemde, clizdanin giicii her zaman Meclis’tedir.

Biitce nedir? Halkin parasinin (vergilerinin) nasil harcanacagi
kararidir.

Bu sebeple —ve ylzyillarca slren blylik micadeleler sonucu—
blitce konusunda son s6zi sdyleme yetkisi, demokrasilerde her
zaman Meclis’in olmustur. Halkin parasinin nasil harcanacagi ko-
nusunda “son so6z0”, halkin timiini temsil eden Meclis soyler.

Yurutme organi, bitceyi hazirlar; ancak bu bir 6neri mahiyetin-
dedir. Neden halkin yaklasik ytzde 50’sini temsil eden yiritme
bu karari vermemelidir?

Clnku diger ylizde 50’nin de vergileri toplanmistir! Halkin yiizde
100’Gniin parasi harcanacaktir. Oyleyse bu karari, halkin yiizde
100’lni temsil eden Meclis vermelidir. Yuzyillardir verilen miica-
dele sonucu, halka verilen en buyilk haklardan birisidir: “Kendi
paranin nasil harcanacadina sen (temsilcilerin araciligiyla) karar
verirsin!”
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Parlamenter sistemleri anlatmama gerek yok. Zira oradaki di-
zenlemeler, bizim mevcut diizenlememize benzer ve son s6z
acik¢a Meclis’indir.

Baskanlik sisteminde biitce siireci nasil isler, kisaca tarif ede-
lim:

— ABD’de Anayasa, “Cilizdanin Giiciinii” Meclis’e (Kongre’ye)
Vermistir:

ABD Baskani, Meclis’e 6nce bir bitce 6nerisi sunar. Daha dogru-
su, bunu Bitce ve Yonetim Ofisi kurumu araciliyla yapar. En geg
Subat ayinin ilk Pazartesi, Kongre’ye biitce o6nerisi sunulur. Bas-
kanin bitcesi sadece bir 6neri niteligindedir. ABD’de “clizdanin
glicl” (power of purse) agikca (Temsilciler Meclisi ve Senato’dan
olusan) Kongre’dedir.

Kongre, bltce 6nerisini istedigi gibi degistirebilir. Bltceyi, Kong-
re’yi olusturan iki meclis de (Temsilciler Meclisi ve Senato) gori-
secektir. Kongre’de olusan biitce en sonunda tim kanunlar gibi
baskanin onayina sunulacaktir. Baskan veto ederse Kongre (gte
ikilik bir cogunlukla bu vetoyu asabilir. Stireg, yeni mali yilin bas-
langicinda, 1 Ekim’de bitmek zorundadir.

Peki, 1 Ekim’e kadar biitce yapilmazsa ne olur? Devlet hicbir har-
cama yapamaz! Bu durum, ABD’de zaman zaman yasanmistir.
Zira ABD Anayasasli ¢ok aciktir: “Kanun ile belirlenmedikge, Ha-
zine’den hi¢cbir harcama yapilamaz.” (Madde 1-Béliim 9).

Yakin tarihten, 2013 yilindan bir 6rnek: Blitge konusunda anlas-
ma saglanamayinca hikimet ile Kongre arasinda kriz yaganmis-
tir. Sebebi, Obama’nin yapmak istedigi bazi reformlarin (6zellikle
saghk reformu) Cumhuriyetciler’in agirlikta oldugu Temsilciler
Meclisi tarafindan reddedilmesiydi. Sonunda, bu durum uzlasi
kiltard ile asilmistir. Baskan Obama’nin “uzlagi tirtinii” diye nite-
ledigi tasarida, desteklemedigi pek cok kalem bulunuyor.
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Ancak sonug su ki, “zavalli Obama”dan daha gii¢li bir kurum
vardir, o da Amerikan halkinin timinid temsil eden Temsilciler
Meclisi ve Senato, yani Kongre’dir. Clizdanin gici de Meclis’te-
dir.

- Simdi Turkiye’de Anayasa Onerisini hazirlayanlar su tezi savu-
nuyorlar: “Ya Meclis, cumhurbaskanindan farkli bir gériisteyse,
ya blitce dnerisini onaylamazsa ne olacak? O yiizden béyle bir
hiikiim getirdik.”

Yukarida ABD orneginde izah ettigim (zere boyle durumlarda
yine son s6z mecliste olmali ve uzlasi ve ortak akil arayislari ile
“en iyi ve tim taraflarca kabul géren bir biitce” olusturmak icin
caba gosterilmeli. Ayni sey parlamenter sistemde gecerli: Karsi
gorisla bir Meclis cogunlugu olursa hikiimet geri adim atar ve
uzlasl aranir (veya parlamenter sistemde) hikimet degisir. De-
mokrasiler boyle isler.

Yukaridaki tezi savunanlara ¢ok basit bir soru sormak isterim: Bir
tek biz mi bu “¢6ziimi” bulduk? ABD’liler bunu 200 yildir disu-
nemedi mi? Ugrasmak yerine, “Baskanin dedigi biitce olsun veya
eski yillarin biitcesi devam etsin” formilini bulamadilar mi? Av-
rupalilar da mi bulamadi? Bizden ortalama 4-5 kat zengin, en
gelismis teknolojileri icat etmis, 200 yillik demokratik anayasal
tarihi olan bu iilkelerin neden aklina bu formiil gelmemis?

Mesele bu “formilit” disinmemis olmalari degil: Mesele, bu
formalun yazyillarin micadelesi sonucu olusturulan ilkeleri yok
saymasl meselesidir. Mesele, teklif edilen “cozimin” esasinda
demokratik olmamasidir. “Baskana kolaylik olsun” hedefi yerine,
bltcede dogru ¢6ziim aranmalidir ve dogru ¢oziim caba gerek-
tirir, uzlasi gerektirir, ortak akil ile en dogrusunun bulunmasini
gerektirir.
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TESPIT 9:

BASKANLIK SISTEMLERINDE, BUTCE KONUSUNDA
YETKi MECLISE VERILMISTIR. BASKANLAR SADECE
YOGUN SAHSI MUCADELELER SONUCU BAZI
REFORMLARINI VEYA ISTEKLERINI BUTCELERE
DAHIL EDEBILMISLERDIR.

BASKANLIK SISTEMINDE, PARLAMENTER SISTEMDE
OLDUGU GIBI — YUZYILLARIN AYDINLANMA
MUCADELESI SONUCU - “CUZDANIN GUCU” HER
ZAMAN MECLISTEDIR.

BU ACIDAN DA YENi ANAYASA TEKLIFi, PARLAMENTER
SISTEME DE BASKANLIK SISTEMINE DE
UYMAMAKTADIR.

MECLIS COK ONEMLI BiR YETKIDEN MAHRUM
EDILMEKTEDIR.

%k %k kK

2.2. CUMHURBASKANI, BIRCOK ALANI
KANUN GUCUNDE KARARNAMELER iLE
DUZENLEYECEKTIR:

&0

“Baskanlik/cumhurbaskanligl” sistemini savunanlarin en énemli
tezini su sekilde 6zetleyebiliriz: “Bundan sonra kanunlari Meclis
koyacaktir. Bakanlar kurulunun dahli olmayacaktir. Bu sebeple
Meclis daha gliglii olacaktir”.
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Oysa yukarida gérduglimiiz Gzere bir kere yapisal olarak Meclis,
cumhurbaskaninin kontroli altinda olacak, kendi kaderini elinde
tutamayacak, hiikiimeti denetleyemeyecek ve clizdanin giictini
de kaybetmis olacak.

Peki, yeni sistemde, Meclis’e kalan tek alan olan “kanun koyma
alani”, gercekten giicll ve sinirlari belli bir alan midir?

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERi, KANUN ALANINI
ESASLI SEKILDE DARALTACAKTIR:

— Bir kere bu béliime baslarken, su hususu tespit edelim:
Mevcut sistemimizde cumhurbaskaninin, kanunlari “veto
hakki” yoktur. Evet, cumhurbaskani, uygun gérmedigi kanun-
lari Meclis’e tekrar gonderebiliyor; ancak bu geri gonderim
bir nevi tavsiye niteligindedir. Meclis’e “Bu maddeleri tekrar
diisiiniin,” demek anlamina gelir. Gergek bir veto degildir.

Yeni anayasa teklifinde, cumhurbaskanina kanunlara iligkin
gergek bir “veto hakki” veriliyor. Artik yeni sistemde, cumhur-
baskani bir kanunu Meclis’e geri gonderirse: Meclis, bu kanunu
gecirmek icin mutlaka salt cogunlugu bulmaldir. Bu da ister is-
temez, bazi durumlarda, cumhurbaskaninin istemedigi konular-
da, Meclis’in kanun koymasini zorlastiracaktir: Daha biyik bir
sayida milletvekilinin, cumhurbaskani istegine karsi agik irade
beyan etmelerini gerektirecektir. Kararnameleri sekteye ugra-
tan kanunlarin ¢ikmasini da zorlastiracaktir. Asagidaki bolimleri
okurken bu hususu aklimizda tutalim.

— Kanun ve Kararnameler “Esit Degerde”: Bir kere su hususu
belirterek baslayalim: Yeni anayasa teklifi, cumhurbaskanligi
kararnamelerine (kararnameler) ve yasaya esit veya en azin-
dan benzer bir agirlik veriyor.
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— Mevcut sistemimizde, bakanlar kurulunun ¢ikardigi tiiziikler
once Danistay incelemesinden gecer. Kanunlara aykirilik ol-
masin diye kontrol edilir.

Simdi bu 6n inceleme kalkiyor.

— Mevcut sistemimizde, hukuk devleti olmanin temel ilkeleri
geregi; her vatandas, kanuna aykiri bakanlar kurulu kararla-
rinin iptalini Danistay’dan isteyebilir.

Bu hak da kalkacaktir!

— Yeni anayasa teklifinde: Cumhurbagskani kararnamelerinin
“kanuna uygunlugu” degil, “anayasaya uygunlugu” incele-
necektir. Bunu inceleyecek kurum da Anayasa Mahkeme-
si’dir. Iptali talep edebilecekler de artik halk degil, Mec-
lis’teki en biiyiik iki siyasi parti veya 110 milletvekilidir.

Ozetle; yeni anayasada, kararnameler ve kanunlar benzer sekil-
de muamele gorlyor. Aralarinda eskiden var olan “net hiyerarsi”
yok oluyor. ikisinin de sadece anayasaya aykirilig incelenecektir
(Madde 148, 150). Ve halkin iptal talebi hakki daraltiliyor. (Ancak
bir dava sirasinda anayasaya aykiriligi iddia edebilecek, mahke-
me talebi gecerli bulursa Anayasa Mahkemesi'ne gotirecek).

Diger bir ifadeyle, bir kararname, kanuna aykiri olsa dahi Ana-
yasa Mahkemesi, anayasaya aykiri olmadigini belirleyebilecektir.
Kararname boylece kanunun alanini daraltabilecek, gri alanlara
ve catisma alanlarina yol acacaktir. Bunu asagida birkac basit 6r-
nekle izah edecegim.
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TESPIT 10:

KARARNAMELER VE KANUNLAR, HUKUKI MUAMELE
ACISINDAN “ESIT DEGERDE” OLACAKTIR. IKISININ DE
SADECE ANAYASAYA AYKIRILIGI INCELENECEKTIR.

OYSA MEVCUT SISTEMIMIZDE KARARNAMELER,
KANUNLARA GORE ACIK SEKILDE HIYERARSIDE “ALT
SEVIYEDEDIR”,

BU ESASLI YENILIK, BIRCOK “GRi ALAN”A VE KANUN-
KARARNAME ARASINDA “CATISMA” ALANLARINA YOL
ACACAKTIR.

AYRICA GETIRILEN YENI IPTAL SISTEMIYLE: HALKIN
DOGRUDAN DUZENLEYICi IDARI iISLEMLERI IPTAL
ETTIRME HAKKI DA ESASLI SEKILDE DARALTILMIS
OLUYOR, SiYASI PARTILER VE MILLETVEKILLERINE

BIRAKILMIS OLUYOR.

ok ok Kk

BU SiISTEMiIN SONUCU: YA SUREKLI BiR GERGINLiK YA DA
SiNiK BiR MECLIS OLACAKTIR

Yeni anayasa teklifine gore kararname ve kanunlar, “esit de-
gerde” muamele gordiiglinden ve anayasada bu konuda birgok
“gri alan” bulundugundan, bu durum;

(i) Ya slrekli cumhurbaskani ve Meclis arasinda tartisma ve
gerginliklere yol agacaktir (Anayasa Mahkemesi stirekli “ha-
kem” konumunda olacaktir).
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(i) Ya da ayni zamanda parti genel baskani olan cumhurbaska-
ni, alanini genis kullanacaktir ve Meclis buna mecburen goz
yumacaktir (Onceki sayfalarda 1.3 numarali baslikta izah et-
tigim yapisal meseleden dolayi).

TESPIT 11:

KARARNAME ALANININ GENIS BELIRLENMESI VE
KANUNLARA “ESIT DEGERDE” TUTULMASI SONUCU
YA ULKEMIZ GERGINLIKTEN KURTULAMAYACAKTIR
VEYA MECLIS BU DURUMU KABULLENIP SEMBOLIK
BIR ALANA GERI CEKILECEKTIR.

MECLIS’TE, CUMHURBASKANININ GENEL BASKANI
OLDUGU PARTI COGUNLUKTA OLURSA MECLIS
SEMBOLIK BIR ALANA GERI CEKILECEKTIR.

ULKEMIZ KARARNAMELER ILE YONETILECEKTIR

MECLIS’TE, CUMHURBASKANINDAN FARKLI
BiR PARTIDEN COGUNLUK OLURSA ULKEDE
SUREKLI BIR KARSILIKLI GUC SAVASI
VE GERGINLIK YASANACAKTIR.

iKi SENARYONUN DA ULKEMIZE HAYIR
GETIRMEYECEGI VE BUNUN SURDURULEMEZ BiR
DUZENLEME OLDUGU ASIKARDIR.

k ok Kk

ULKEMIizZiN KARARNAMELERLE YONETILMESi iLE KANUNLAR-
LA YONETILMESI ARASINDAKi TEMEL FARK NEDiR?
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Cumhurbaskani Kararnameleri, bir kisi tarafindan g¢ikarilacak-
tir. Bir glinde, bir kisi, kimseyle istisare etmeden, hayatimizi et-
kileyen, cok dnemli konularda degisiklikler yapabilecektir. Oysa
bir Kanunun ¢ikmasi 6nemli siireg ve siizgeglerden gegiyor. En
azindan, hazirlanma ve tartisma sireci oluyor, dislinilen de-
gisikliklerle ilgili Sivil Toplum Kuruluslar fikir beyan edebiliyor,
medyada yorumlar yapiliyor, muhalefet partileri komisyonlarda
ve genel kurulda seffaf bir sekilde gorislerini sunuyor, yanhslar
varsa uyarilar yapiliyor, vs. Biraz olsun “ortak akil” arayisi ve isti-
sare slireci var.

Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde bu siireglerin higbiri olma-
yacaktr...

Su an (OHAL déneminde) Ulkemizi ve hatta ekonomimizi etki-
leyen cok genis caph degisiklikler, bir glinde, Kararnameler ile
yapiliyor (KHK), yeni anayasa teklifi bir nevi bu uygulamanin ben-
zerini getirecektir.

BIRKAC SOMUT ORNEK: KARARNAME VE KANUN CELISTi-
GINDE DURUM?

Kararnamelerin kanun alanini daraltacagi hususuna iliskin, yeni
anayasayl savunanlar su tezle cevap veriyor: “Yeni anayasaya
gore kanun ve kararnamenin hiikiimleri arasinda geliski olursa,
kanun hikamleri oncelikle uygulanir (Madde 104).” Ancak bu
“genel ilke” bircok gri bélgede uygulanamayacaktir. Sebepleri
ve somut 6rnekleri:

A) ANAYASANIN AGIKCA CUMHURBASKANINA BIRAKTIGI
“YURUTMEYE iLiISKIN KONULARDA” KARARNAMELER
ONCELIKLE UYGULANIR:

— Madde 104’te 6ngorildigi tzere, “yiiriitme yetkisine iliskin
tiim konularda” cumhurbaskani kararnameleri gecerli ola-
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caktir. Bu da, kararnamelerin kanunlarla ¢elismemesi gerekti-
gi dizenlemesine gore daha hususi (6zel) bir hikiim oldugu
icin hukukta oncelik kazanir. En azindan oncelik kazanma ihti-
mali ylksektir.

Boylece ¢ok genis tanimlanmis “ylriitme” alaninda gelisen bir
kanun oldugunda “gri bolge”ye girmis olacagiz.

Hatta kanaatimce, kararname 6ncelikle uygulanacaktir. Bu genis
“gri alanlarda” ya Meclis sesini ¢cikarmayacak ve gittikge alaninin
daralmasina izin verecek veya Anayasa Mahkemesi stirekli “ha-
kem” roliinU Ustlenmek zorunda kalacak ve tlkede gerginlik ve
aksamalar olacaktir.

Birka¢ somut 6rnek verelim:

— Yeni anayasa teklifi, Madde 106: “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez
ve tasra teskilatlarinin kurulmasi cumhurbaskanligi karar-
namesi ile diizenlenir”.

Bu madde ¢ok acik ve net olarak ilgili konularda tek yetkili ma-
kami cumhurbagkani olarak tayin ediyor. Bu alana neler giriyor?
Ornegin, cumhurbaskani istedigi sekilde bir bakanlik kurabilir, bir
bakanlgi iptal edebilir, herhangi bir bakanligin tim teskilat yapi-
sini ve yetkilerini belirleyebilir.

Diyelim ki cumhurbaskani, enerji bakanhginin tim yetkilerini ye-
niden diizenledi ve enerji bakanina, ilkemizdeki tim elektrik fi-
yatlarini, takdirine kalmis bir kararla tek basina belirleme yetkisi
verdi. Bu yetkiyi kararname ile diizenlediginde anayasaya uygun
bir diizenleme olur.

Oysa enerji piyasasl artik kismen liberallesmis, esasli 6lglide
Ozellesmis bir piyasadir. Bu piyasada da Enerji Piyasasi Dizen-
leme Kurumu’nun (EPDK) elektrik fiyatlari konusunda (piyasa
sartlarina saygili olmasi gozetilerek) yetkileri var. Ozel sektérden
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bu alana milyarlarca Tirk lirasi yatirirm yapmis firmalar elektrik
fiyatlarinin belli bir cercevede diizenlenmesine glivenmisler.

Simdi bu celiski ve kargasayi kim ¢dzecek? Anayasa Mahkeme-
sil Esasinda, cumhurbaskani kararnamesi, kendisine verilen ¢cok
hususi (6zel) bir yetki — Madde 106 ¢ok net, bu alan “kararna-
me ile diizenlenir” diyor - ve bu anlamda “6zel husus” sayilabi-
lir, yani “kararnameler, kanunlarla gelisirse kanunlar uygulanir,”
hikmiine gore 6ncelikle uygulanabilir.

En azindan sunu séyleyeyim: Kesinlikle ciddi bir hukuki tartig-
ma yaratacak bir diizenlemedir.

— Benzer &rnekleri fazlasiyla cogaltabiliriz. Ornegin, teklifte,
“Cumhurbaskani milli giivenlik politikalarini belirler, gerekli
tedbirleri alir,” deniyor. (Madde 104)

Bu da ¢ok net olarak cumhurbagkanina birakilmis -sinirlari son
derece belirsiz- genis bir alandir. Yeni anayasa teklifinde, Mad-
de 104’te genis kapsamli bir sekilde sayilmis bu tir tim alanlar-
da (Bkz. Cumhurbaskani Yetkileri Tablom), kanun dahi olsa karar-
name oncelikle uygulanabilir.

Bu arada gecerken kiigiik bir not: Anayasa Mahkemesi’nin 15
tiyesinden 12’sini cumhurbaskani atayacaktir!

TESPIT 12:

YENI ANAYASA TEKLIFINDE HUSUSI SEKILDE
CUMHURBASKANINA BIRAKILMIS O KADAR GENIS VE
SINIRLARI BELIRSIZ ALAN VAR Ki!

BU ALANLARDA KANUN DAHI OLSA, ANAYASA
MAHKEMESI’NIN KARARNAMENIN UYGULANMASI
LEHINE KARAR VERMESI MUHTEMELDIR.
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B) “KANUNDA ACIKCA DUZENLENMEMIS KONULAR”:
CUMHURBASKANI KARARNAMELERINE GENIS YETKI
ALANI BIRAKACAKTIR

— Bildigimiz Uzere, kanunlar belli konularda genel ilkeleri di-
zenler; ancak ayrintilara girmez. Ayrintilar, kararname, tlizlik
ve yonetmeliklerle belirlenir. Bu da, doldurulacak ¢ok biyik
bir alan birakir.

Ornegin; bir kanun, bir ilke getirir. Bir kuruma, bir sorumluluk
yukler. Ancak alt mevzuatta bu sorumluluga karsi higbhir somut
mieyyide dizenlemezseniz, fiiliyatta getirilen sorumluluk “teo-
ride” (kagit Uzerinde) kalir ve hicbir etkinligi olmaz. Her zaman
uygulama ve ayrinti 6nemlidir!

Bu durumda, “acgik¢a diizenlenmemis konular”, cumhurbagkani
kararnamelerine ¢ok genis bir yetki alani birakacaktir ve cum-
hurbaskani, kanun koyucunun gergeklestirmek istedigi amagla-
ri da bazen etkileyecek diizenlemeler yapabilecektir.

TESPIT 13:

SOMUT ORNEKLERDEN DE GORULECEGI UZERE,
KARARNAMELER VE KANUN ARASINDA ONLARCA
HATTA YUZLERCE “GRi BOLGE” OLUSACAKTIR.

USTELIK CUMHURBASKANINA BIRAKILAN SON

DERECE GENIS YETKi ALANLARI OLDUGU i¢iN

O ALANLARDA KARARNAMELER HUKUKEN DE
ONCELIKLE UYGULANACAKTIR.
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FIiLIYATTA; AYNI ZAMANDA PARTI GENEL BASKANI
OLAN VE MECLIS’i FESHETME YETKISINI ELINDE
TUTAN CUMHURBASKANINI “RAHATSIZ ETMEMEK”
ADINA, MECLIS BIRCOK ALANDA, ULKENIN
KARARNAMELER iLE YONETILMESINIi KABUL
EDECEKTIR. DAVALASMAKTAN IMTINA EDECEKTIR.

BIRCOK ALANDA DA SADECE COK TEMEL ILKELERI
BELIRLEYEN ANCAK “iCINi DOLDURMAYI” COK BUYUK
OLCUDE CUMHURBASKANI KARARNAMELERINE
BIRAKAN KANUNLARIN CIKACAGI PEK
MUHTEMELDIR.

TUM BU SEBEPLERLE, KANUN ALANI ESASLI SEKILDE
DARALACAKTIR.

BUYUK OLCUDE, CUMHURBASKANI, KANUN
GUCUNDE KARARNAMELERLE ULKEYi
YONETECEKTIR.

BUNUN ETKISI?

BIiR GUNDE, Hi¢ TARTISILMADAN, HiC ISTISARE
EDILMEDEN, BIR KIiSININ iMZASIYLA,

ULKEYi DERINDEN ETKILEYEN DUZENLEMELER
YAPILABILECEKTIR!

ok ok Kk
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2.3. CUMHURBASKANI TUM DEVLETI TEK
BASINA BASTAN YAPILANDIRABILECEKTIR:
3 TEMEL YETKIi iLE:

— Yeni anayasa teklifi yasalasirsa mevcut sistemimizde Mec-
lis’in alaninda olan devlet yapilanmasina ve biirokrasiye
iliskin tiim esash yetkiler, cumhurbaskaninda olacaktir. Bu
yetkileri 3 temel baslik altinda toplayabiliriz:

A) BAKANLIKLARIN VE TESKILATLARININ KURULMASI VE
YETKILENDIRILMESI

— Bakanlklarin kurulmasi ve yetkilendirilmesi, mevcut anaya-
samizda (Madde 113) kanun gerektiren bir alandir. Yeni ana-
yasa teklifi ile Madde 113 iptal ediliyor ve Yeni Madde 106 ile:

“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
tegkilat yapisi ile merkez ve tasra tegkilatlarinin kurulmasinin”
artik cumhurbaskani kararnamesi ile diizenlenecegi 6ngoriilii-
yor.

Bu alan o kadar genis bir alan ki, cumhurbaskanina verilen bu
yetkinin sinirlarini ve sonuglarini su an éngérmek bile mimkin
degil.

Yukarida enerji bakanina verilebilecek “elektrik fiyatlarini tek
tarafli belirleme” 6rnegini vermistim. Bu 6rnek her bakanlik ile
tekrarlanabilir, gesitlendirilebilir. Ucu agik ve su an sonuglarini
hayal bile edemeyecegimiz bir yetkidir. Bircok alanda tereddiit
ve tartisma da yaratabilecek bir yetkidir. Zira bu alan tamamen
cumhurbaskanina birakilmistir: Oysa bu alanda yapacagi dizen-
lemeler bir kanunla celisirse, neler olacak? Yine karar Anayasa
Mahkemesi’'ne kalacaktir. Yine belirsizliklerle dolu bir sireg biz-
leri bekliyor olacaktir.
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Milyonlarca kamu memurunu ilgilendiren, bakanhklarin mer-
kezi ve tasra teskilatlanmasi hususu da tamamen cumhurbas-
kanina birakilmis bir alan oluyor.

Bu alan da su an 6ngdéremeyecegimiz sonuglara yol agabilir. Tim
kamu memurlarinin se¢ciminden atanmasina gorevden alinmasi-
na kadar, ucu tamamen acik bir alandir. Bu alanin sinirlarini cum-
hurbaskani kendisi belirleyecektir.

B) BAGIMSIZ DUZENLEYiCi KURUMLARIN KURULMASI

— “Kamu tiizel kisilerin” kurulmasi: Mevcut sistemimizde sa-
dece kanunlarla miimkiindiir, artik cumhurbagskani kararna-
mesi ile de olabilecektir (Madde 123-3):

“Kamu tlizel kisilerin” arasinda, biylik 6énem tasiyan bagimsiz
kurumlar vardir. Bunlar érnegin: Enerji Piyasasi Diizenleme Ku-
rumu (EPDK), Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK), Bankacilik Dizen-
leme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Sermaye Piyasasi Kurulu
(SPK), Tuirk Patent Enstitiisii (TPE), TUBITAK, vs.

Bu saydigimiz “kamu tiizel kisilerin” hukuk sistemimizde dnemi
cok buyiiktiir: Ornegin, SPK, halka acik sirketlere iliskin kurallari
belirler, idari yaptirimlar kullanir vb. EPDK, eneriji piyasasini di-
zenler. BDDK, bankacilik piyasasini diizenler, denetler: Bankacilik
sisteminin iyi ve glvenilir bir sekilde islemesinin garantéruddr.

Artik bu cok 6nemli bagimsiz kurumlar, cumhurbaskani kararna-
mesi ile kurulabilecektir. Bu sekilde yeni kurumlar olusabilecek-
tir, bu kurumlarin bazilari mevcut kurumlarla ortlisen alanlarda
yetkilendirilebilecektir. Kaldi ki zaten mevcut kurumlarin da Ust
diizey yetkililerini cumhurbaskani atayacaktir.
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C) UST KADEME BUROKRASININ ATANMASI-ATAMA KRi-
TERLERININ BELIRLENMESi

Mevcut sistemimizde, iist diizey biirokrasi genelde bakanlar
kurulu karari ile atanir ve atama usul ve esaslari kanun ile dii-
zenlenir.

Teklif edilen yeni anayasada, “iist kademe kamu gorevlilerinin”
atanmasi ve bu atamalara iliskin “usul ve esaslar” artik cum-
hurbaskani kararnamesi ile belirlenecektir. (Madde 104)

a) Ust kademe kamu gorevlilerinin “tamimi” yapilmadigi icin
bu tanimi da cumhurbagkani yapacaktir. Boylece atamala-
rin kapsamini da cumhurbaskani belirleyecektir. Bu sebeple,
cumhurbaskani istedigi takdirde, “list kademe kamu gorevli-
leri” listesi, blrokrasinin esash kismini kapsayabilir.

Kanaatimce her hallikarda hem merkezi idareye bagh kurum ve
kuruluslarin st diizey yoneticilerini kapsayacaktir, hem de kamu
tizel kisilerin, bagimsiz kurumlarin Ust diizey yoneticilerini. Zira
veni anayasa teklifinde bu konuda higcbir ayirim veya kisitlama
yoktur.

Bu sebeple, yeni anayasa kabul edilirse,

Cumhurbagkani tek basina, takdirine kalmis bir kararla ve hig-
bir denetime tabi olmadan, 6rnegin —en azindan- su kisileri
atayacakdtir:

Bakanlari,

Mistesarlari,

Bakanliklardaki Daire Baskanlarini,
Valileri,

Merkez Bankasi Baskanini,
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EPDK Baskani ve lyelerini,

BDDK Bagkani ve Uyelerini,

SPK Bagkani ve Uyelerini,

Rekabet Kurulu Baskanini ve lyelerini,

YOK iyelerini vb.

Listenin sinirlari anayasa teklifinde belirlenmemistir.

b) Bu atamalarin “usul ve esaslarini” da cumhurbagkaninin
kendisi belirleyecektir.

Yukarida izah ettigim lizere, mevcut sistemimizde, kanunda ata-
nacak Ust diizey birokratlarin tasimasi gereken asgari sartlar ya-
zar. Ornegin, egitimleri, gecmis tecriibeleri vs.

Yeni anayasa teklifine gére artik bu usul ve esaslari, atama kri-
terlerini, cumhurbaskani tek basina belirleyebilecektir.

Burada 6nemli bir risk ortaya cikiyor:

Bir cumhurbagkani isterse, atama kriterlerini azaltabilir hatta
tamamen kendi “takdirine” birakabilir. Bunun sonucu, devletin,
bilirokrasinin genel kalitesi, tecribesi, birikimi diisebilir.

Atama kriterleri de cumhurbaskanina birakildigi igin: Sis-
temin “emniyet supabi” yok:

Bir Merkez Bankasi baskaninin yeterince mesleki birikimi olma-
yan; ama cumhurbaskaninin “yakin1” ve soziinden ¢ikmayacak
biri oldugunu diisiinin? Boyle bir Merkez Bankasi giiven vere-
bilir mi?

Baskanlari ve kurul Gyeleri bu sekilde atanan bagimsiz kurullar,
is dlinyasina, yatirirmcilara, vatandaslara gliven verebilir mi? “Ba-
gimsiz kurum” nitelikleri devam edebilir mi?
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Bunlar disiindigiimizden de 6nemli sorular ve maalesef bu
yeni anayasa teklifinde bu sorulara hi¢bir makul cevap yoktur.
Olasi istismarlari ve hatalari 6nleyecek hicbir denetleme meka-
nizmasi 6ngorilmemistir.

ABD BASKANFNIN BUROKRATIK ATAMALARDA BOYLE BiR
YETKiSi YOK!

1)

2)

Bagkanlik Sisteminde Biirokrasinin Atanmasi Hususunda
ABD Ornegi

ABD Baskani sadece federal Ust dizey kamu gorevlilerini
atayabilir. Bunlar da kii¢lik bir azinliktir, zira ABD federasyon
oldugu icin kamu yoneticilerinin ylizde 90’u eyalet seviyesin-
de atanmaktadir. Eyalet seviyesinde yapilan atamalara iliskin
baskanin hicbir etki ve yetkisi yoktur. Eyaletlerin kendi bagim-
siz ylritme, yasama ve yargi erkleri vardir.

Baskanin tiim atamalari, -kendi kabine liyelerinin atamalari
da dahil olmak iizere- Senato incelemesine ve onayina ta-
bidir. Senato esasli bir denetim uygular, tiim adaylari uzunca
sorgular, dosyalarini ve gecmislerini inceler. Senato Uyeleri
cok glcli ve bagimsiz olduklari icin bu denetim “kagit Uze-
rinde” degil, gercek bir denetimdir. Buglinlerde yeni Baskan
Trump’in kabine adaylarinin ne kadar sert sorgulandigini
izleyebilirsiniz. Ustelik en sert sorulari soran senatérler de,
Trump gibi Cumhuriyetci, ayni partiye mensuplar.

Burada da yine ortak akil arayisini gériiyoruz. istedigi kadar, hal-
kin oylarinin ciddi bolimu ile segilmis olsun, Ust diizey blrokra-
sinin olusumu bir kisiye, bir akla birakilmamistir. Baskanin tim
atamalari; tiim toplumu temsil eden senatdrlerin incelemesine
sunuluyor ve onaylari araniyor.
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3)

4)

ABD tarihinde bir¢cok kez baskan bir partidendir, Senato ¢o-
gunlugu ise bagka partiden. Diyelim ki baskan Demokrat, Se-
nato ¢ogunlugu ise Cumhuriyetci! Amerikal hukukgular, 200
yillik tarihlerinde hicbir zaman soyle bir teklifle gelmemistir:
“Bu Senato onayi hiikmiinii degdistirelim! Senato onayini kal-
diralim! Baskanin hizini kesebilir, farkli partilerden olurlarsa
ttkanma yasanabilir.” Neden, sizce? Clinkii ABD’liler igin or-
tak akh arayip en dogru adaylari belirlemek, bir kisiye her
konuda glivenmekten daha dogru bir tercihtir. Clinki bir kisi
her zaman hata yapabilir veya yetkilerini istismar edebilir. De-
mokrasiler, tarihten aldiklari derslerle, ortak akli 6n planda
tutmuslardir, kuvveti baska kuvvetlerle sinirlamislardir.

ABD Bagkani, atamalarin esaslarini (kriterlerini) belirlemi-
yor, “Office of Personnel Management” (Personel idaresi
Kurumu) adinda bir kurum diizenliyor. Yilda 2 milyar dolarlik
bltcesi olan bu kurumun tek gorevi, atamalar igin ¢ok kap-
samli ve ayrintili liyakat kriterleri belirlemek. Bu sekilde, bi-
rokraside “partizanca” atamalarin 6niine gecilmek amacglan-
mistir. ABD Baskani neredeyse tim birokratlari bu listeler-
den seciyor. ABD’de liyakat ve “bipartizanhk” (yani iki partiye
de esit mesafe) 6n planda tutulmustur.

Zira devlet: Giigli, birikimli, kaliteli ve vatandaslara esit mesa-
fede olmalidir.

DEVLET TARAFSIZ OLMALIDIR: BUNUN “VESAYET” iLE
iLGiSi YOKTUR:

Tam ileri demokrasilerde devlet biyilik 6lclide “tarafsiz” tasar-

lanmistir: O donem segilen yiizde 51’ tiim devleti tek tarafli ya-
pilandirma yetkisi verilmez. Bu yaklasim “vesayetci” bir yaklasim
degildir. Dogru olan budur. Bunun iki 6nemli nedeni vardir:
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i) Tum demokrasilerde devletin tarafsizhgini saglamak esastir.
Aksi takdirde “parti devleti” olusur ve toplumun esash bir bo-
liimii kendini dislanmis hisseder. Ulkede kutuplasma ve gergin-
lik had safhada olur. Bu da bir¢ok tehlikeyi beraberinde getirir.

ii) Bir devletin; giiclii, verimli ve etkin olmasi igin kaliteli ve
birikimli kadrolari olmalidir. Birokraside atamalar, belli bir
gruba yonelik, aidiyet lizerinden degil; tamamen tarafsiz, li-
yakat esasina gore yapilmalidir. Aksi takdirde, zamanla devlet
kalitesizlesir ve lke bir bltln olarak geriye gider. Ekonomi de
geriye gider, uluslararasi iliskiler de geriye gider, egitim de ge-
riye gider. Egitim geriye giderse, AR-GE de geriye gider, saglik
hizmetleri de, vs...

Diyelim ki segilen bir cumhurbaskani, sadece kendisine sonsuz
baglilk ifade eden kisileri atadi (hicbir liyakat kriterini dikkate al-
madi): Sizce sonunda devletimizin kalitesi dismez mi?

Diyelim ki bir ameliyata gireceksiniz... Doktorun, akrabaniz
veya en iyi dostunuz olmasini mi istersiniz yoksa en iyi fakiilte-
den diploma almis, tecriibeli biri olmasini mi? Teklif edilen yeni
anayasaya gore, devletin tiim kritik pozisyonlarinda (saghk da-
hil!) “en iyi dost” atanabilir!

Verimli ve hizla gelisen bir ilke igin kaliteli devlet kurumlari
sarttir! Liyakat esasina gore degil de “belirli bir gruba mensubi-
yet” esasina goére yapilan atamalarin lilkemizde nasil bir facia-
ya yol a¢tigini yakin zamanda gordiik!

TESPIT 14:
BIR Kisi, BIR GUNDE,

TUM TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETI’Ni BASTAN
YAPILANDIRABILECEK (BAKANLIKLAR VE YETKILERI,
KAMU TUZEL KISILERI-BAGIMSIZ KURUMLAR) VE
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TUM BUROKRASIYi KENDi TAKDIRINE KALMIS
SEKILDE, ISTEDIGI KRITERLERLE, ATAYABILECEKTIR.

BUNU DA HICBIR DENETIM OLMADAN
YAPABILECEKTIR.

YENI ANAYASA HICBIR “EMNIYET SUPABI”
ONGORMEMISTIR!

ULKEMIZ DAHA YENI, AGIR BIR “PARALEL
YAPILANMA” KRIZI ILE BOGUSTU VE HALEN
BOGUSUYOR: DUSUNUN Ki HER HANGI BiR
GRUBA/ORGUTE GiZLi SEMPATISI OLAN BIRISi
CUMHURBASKANI SECILDI: BUTUN DEVLETI BiR
GUNDE “O GRUBUN/ORGUTUN DEVLETINE”
CEVIREBILIR!

VE ANAYASA TEKLIFINDE BU KORKUNGC RiSKi
ENGELLEYECEK BIiR TEK HUKUM YOKTUR.

KiSILER UZERINDEN SISTEMLER TARTISILMAZ:

BUGUN BU RISK OLMAYABILIR, ANCAK YARIN
KiMIN CUMHURBASKANI SECILECEGINI HICBIRIMIZ
BILMIYORUZ!

BU TUR BIR YETKI PARLAMENTER SISTEMLERDE
OLMADIGI GIBI BASKANLIK SISTEMLERINDE DE
YOKTUR!

ABD BASKANI’NIN, BUROKRASI ATAMALARINA
ILISKIN, TURKIYE’DEKI YENI ANAYASA TEKLIFININ
CUMHURBASKANINA VERDIGI YETKILERDEN COK
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DAHA DAR YETKILERI VAR! USTELIK TUM YETKILERI
SENATO DENETIMINE VE ONAYINA TABIDIR.

BILINEN TUM GELISMIS DEMOKRATIK SISTEMLERDE
DIKKAT EDILEN ILKELER SUNLARDIR:

(1) DEVLET SIYASALLASMAMALI, TUM
VATANDASLARA ESIT MESAFEDE DURMALIDIR!
BELLI BiR SiYASi GORUSLU BIR KiSIYE TUM DEVLETI
TEK BASINA YAPILANDIRMA YETKISI VERILIRSE,
TOPLUMUN “YARISI” KENDINI DISLANMIS HISSEDER,
KUTUPLASMA ARTAR.

(2) DEVLET SIYASALLASIRSA DEVLETIN KALITESI
DUSER ZIRA ATAMALAR —LIYAKAT YERINE- SiYASI
AIDIYET BAZINDA YAPILABILIR. BU DA TURKIYE’Yi
HER ALANDA GERIYE GOTURUR, SONUNDA
VATANDASLARIN DEVLETTEN iYi HiZMET
ALAMAMASINA VE EKONOMININ DE
GERILEMESINE YOL ACAR!

%k K kK

2. BOLOM SONUGC TESPITI:

YENi ANAYASA TEKLIiFi, CUMHURBASKANINA COK
KAPSAMLI YENI YETKILER VERECEKTIR. EN KiLiT
YETKILERI 3 GRUPTA TOPARLAMAK GEREKIRSE:

— HALKIN PARASINI HARCAMA YETKisSi (BUTCE
YETKISI) ARTIK CUMHURBASKANINDA,
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— CUMHURBASKANI BIRCOK ALANDA
— HiCBIR iSTISARE SURECINDEN GECMEDEN -
KANUN GUCUNDE KARARNAMELER ILE ULKEMIZi
YONETECEBILECEKTIR,

— CUMHURBASKANI TEK BASINA TUM DEVLETI
BASTAN YAPILANDIRABILECEKTIR.

BILINEN DEMOKRATIK BASKANLIK VEYA
PARLAMENTER SISTEMLERIN HiCBIRINDE BU DERECE
KAPSAMLI YETKILER BIR KiSiYE VERILMEMISTIR.

COK iYi DUSUNULMELI.

BU HUSUSLAR KiSILER BAZINDA TARTISILMAMALI:
BIR SONRAKI SECIMLERDE KiMIN BU YETKILERI
KULLANACAGINI HiCBIRIMIZ BiLMIYORUZ!
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