2. BOLUM:

PARTILi BASKANLIK/PARTILI
CUMHURBASKANLIGI SISTEMi: MEKSIKA
ORNEGI
“Diinya’dan Ogretiler” kisminin bu béliimiinde Meksika mode-

line kisaca bakacagiz.

ABD MODELINDEN SONRA NEDEN MEKSIKA?

ABD “dogru baskanlik modeli” 6rnegidir ve dogru baskanligin
ne tiir dengeler sayesinde kurulabildigini ayrintih sekilde ince-
lemis olduk.

Meksika ise “yanhs baskanlik modeli” igin segtigim Ornektir.

Meksika, esasinda, “en kotii baskanlik 6rnegi” degildir! Mek-
sika’dan ¢ok daha az demokratik, cok daha kotii yonetilen, bu-
nun sonucunda da ¢ok daha yoksul baskanlik sistemli lilkeler
vardir!

Ornegin: Afrika Kitas’nda onlarca baskanlikla yonetilen Ulke var
ve bunlarin biylik ¢ogunlugu Meksika’dan ¢ok daha kotu bas-
kanlik sistemi 6rnekleridir. Bunlara deginmiyorum bile!
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Meksika'yi segmemin 6nemli bir sebebi var:

— Meksika Anayasasi aslinda ABD Anayasasi’na oldukca ben-
zer bir yapi ongériiyor: Yani diinyadaki kotii baskanlik ana-
yasalarindan biri degil.

Ustelik Meksika Anayasasi, Tiirkiye’de teklif edilen yeni anaya-
sadan bir¢ok agidan daha iyi bir anayasadir:

— Ornegin Meksika Anayasasi’nda baskanin Meclis’i feshetme
hakki yoktur! Bizdeki yeni teklifte var.

— Ornegin Meksika Anayasasi’nda baskanin yargiya iliskin
haklari, bizde teklif edilen anayasadan daha kisithidir.

— Ornegin Meksika Anayasasi’nda baskanin ¢ogu atamasi
Meclis (Senato) denetimine tabidir. Bizde dyle bir denetim
teklif dahi edilmiyor.

Meksika 6rnegini segerek sunu izah etmek istiyorum:

Bizde teklif edilen baskanlik anayasa teklifinden “daha iyi” bir
anayasa ile yonetilen Meksika’da bile “partili baskanlik” (bas-
kanin partisinde agirhigi olan baskanlik) modeli, kati disiplinli
parti sisteminden dolayi, “giicler birligine” yol agmistir. Sistem
demokratik olmaktan ¢ikmustir.

PARTILi BASKANLIGIN TiPiK ULKESi: MEKSIKA

Bildiginiz lizere, AK Parti ve MHP’nin lzerinde uzlagsmaya var- digl
anayasal degisiklikte “baskanlik” ifadesi, MHP’nin itirazlari
Uzerine “cumhurbaskanhgl” olarak glincellense de “partili cum-
hurbaskanligl” modelinin, “partili bagskanlik” oldugu konusunda
kusku yoktur.

“Partili baskanhk” sisteminin en tipik orneklerinden biri ise
Meksika’dir.
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2.1. 71 YIL KESINTiSiZ ikTIDARDA KALAN PARTi: PRI

Meksika, 120 milyon nifuslu, 31 eyaletten olusan bir federas-
yon.

Elias Calles’in 4 Mart 1929’da kurdugu ve Meksika bayraginin
renklerini alan PRI (Meksika Kurumsal Devrimci Partisi), 71 yil
boyunca kesintisiz iktidarda kalmayi basarmistir! (Sonra da,
2000 yihinda kiguk bir ara donemden sonra tekrar iktidar olmus-
tur, bugtin yine iktidardadir).

Demokratik gliclerin cok iyi isledigi bir lilkede 71 yil, kesintisiz
bicimde bir partinin iktidar olmasi neredeyse imkansizdir!

PRI’'nin 71 yil iktidarda kalmasinin esas sebebi; PRI’nin, Mek-
sika sistemindeki “giligler birligi” sayesinde siirekli giliclenerek
varligini devam ettirmesi, devletin ve yarginin tiim kademeleri-
ni siyasallagtirmasi ve bunun sonucunda “parti devletine” d6-
niisen Meksika’da, tiim devlet imkanlarini parti adina kullanip,
denetimsiz bir sekilde iilkeyi y6netmesidir.

“Parti devleti” olustugunda ve denetimi saglayacak glicler ay-
rihg1 sona erdiginde, bir partinin “ebediyen” iktidarda kalmasi
kolaylasir. Meksika’da 6rnegin, PRI secim usulstzlikleri ile Gn-
lenmis bir partidir.

Onde gelen Latin Amerika hukukgularinin PRI icin tespiti: “Bir
parti, glicii monopolize etti ve devlet imkanlarini kullanarak ken-
di giiciintin devamliligini sagladi. Diger partiler segimlere katildi
ancak adil olmayan sartlarda.” (J.A. Crespo’dan alintidir. Benzer
tespitler: W. Muno ve J. Linz de yapmistir).

Ornegin, 2000’e kadar olan dénemde PRI “oy satin almakla” s6h-
ret yapmis bir partidir. Yaklasan secimler 6ncesi devlet parasiyla;
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ama partiden yapilmis gibi gosterilen sosyal yardimlarla adi sik¢a
anilmis, “patronajla” oy satin alindig1 defalarca giindeme gelmis-
tir, ylzbinlerce insan bu durumu protesto etmek icin meydan-
lara inmistir. Bu fotografin en bilyilik nedeni ise denetimsizliktir.

Nobel 6dulli yazar Mario Vargas Llosa’ya gore sistemin hedefi,
“Bir kisinin degil, partinin sirekliligidir. Parti iktidara ¢oreklen-
mistir; parti kendi ¢ikarina hizmet ettigi 6lctide elestirilere agik-
tir; boylelikle, demokratik bir parti oldugunu da géstermis olur.
Fakat, iktidarinin devamini tehlikeye duslren elestirileri de her
yolu kullanarak bastirir.”

TESPIT 52:

MEKSIKA’DA DA OLDUGU GiBI, BIR ULKEDE “GUCLER
AYRILIGI” OLMADIGINDA, YURUTMEYI DENETLEYECEK
HICBIR GUC KALMIYOR.

BU DURUMDA DA, YURUTME ERKI, DEVLETI VE
YARGIY! SIYASALLASTIRIYOR,

“PARTI DEVLETI” HALINE GETIRIYOR VE DEVLETIN
TUM IMKANLARINI PARTI ICIN KULLANIYOR.

SONUCTA, HERHANGI BIR MUHALEFET PARTISININ
IKTIDARI TEKRAR KAZANMASI IMKANSIZ HALE
GELIYOR.

DEMOKRATIK ULKELERDE BIR PARTI 71 YIL KESINTISIZ
IKTIDARDA KALMAMISTIR!

k ok Kk
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2.2. MEKSIKA ANAYASASI NASIL BiR SiSTEM
ONGORUYOR?

— Meksika Anayasasi “Kagit Uzerinde” Olduk¢a Demok-
ratiktir:

Burada meselenin esas ilgi cekici tarafini inceleyecegiz: Meksi-
ka Anayasasi, ilk bakista, ABD Anayasasi’na oldukca benzer bir
anayasa.

Hatta, giriste de ifade ettigim lizere, bizde teklif edilen yeni ana-
yasa taslagina gore giicler ayriligina ve denge-denetim mekaniz-
malarina daha genis yer vermis bir anayasadir. En basit 6rnekleri;

— Baskanin, Meksika’da Meclis’i feshetme yetkisi yoktur. (Bizde
bu yetki cumhurbaskanina veriliyor.)

— Baskan bir kereligine, 6 yillik bir donem icin secilir (3 yil sonra da
Meclis segimleri olur: Yani farkl dénemlerde se¢imler vardir.)

— Meksika’da baskanin neredeyse tiim atamalari igin Senato
onayi gerekiyor. (Bizde teklif edilen anayasada herhangi bir
Meclis denetimi 6ngorilmemistir vs.)

— Meksika sistemini uygulamada demokrasiden uzaklastiran,
kati disiplinli parti sistemi ve bagskanin ayni zamanda parti
yonetiminde agirhg olmasidir. Bu 6zellikler, “giicler birligi-
ne” yol agmistir: Yiiriitme ve yasama bir olmustur!

Turkiye, Meksika’da oldugu gibi kati disiplinli parti modeline sahip
bir Ulkedir. Yeni anayasa teklifi ile de baskanin parti yonetimin-
de olmasinin yolu agilmistir. Hatta partinin genel baskani olmasi
dahi mimkundir. Bu sebeple, Tlrkiye’ye baskanlik sistemi gelirse,
Meksika’daki yapiya benzer bir yapinin olusmasi riski vardir.

Uzun yillar devam eden uygulamada (ve belli dlglide halen fiili-
yatta 6yle), Meksika Bagkani, Temsilciler Meclisi segimlerinde
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adaylari belirlemistir, hatta parti baskani olacak adayi da belir-
ler. Bir nevi “fiilen parti bagkanidir”. Bu sekilde, yiiriitme, yasa-
mayi kontrol etmektedir.

Parti yonetimindeki agirligindan dolayi, Meksika Baskani, Kong-
re’nin istedigi yasa projelerini gecirmesini ve atamalarinin timda-
ne onay vermesini sagliyor. Bu da, baskanlik sisteminin 6zlini
teskil eden kuvvetler arasindaki denge ve kontrol mekanizmasini
yok eden bir durumdur.

Kati parti disiplini de yasama ve yiiriitme arasindaki ayrilig ta-
mamen ortadan kaldirmaktadir. Bir partinin ylrtutmeyle birlikte
yasama organina da hakim olmasi, denetimsizligi beraberinde
getirmektedir.

2.3. MEKSIKA: ANAYASADAN ZiYADE “FiiLi”
UYGULAMALAR ULKESI:

Derin ayrintilara girmek istemiyorum ancak 6zetle sunu soyle-
yebilirim: Meksika’da olusan “glgler birligi” ve denetimsizlik yu-
zliinden, anayasada yazanlardan cok farkli uygulamalar olmus.

— Ornegin, anayasada bdyle bir hakki yok iken, Meksika bas-
kanlari, PRI’'nin parti genel baskanlarini se¢gmiglerdir: PRI’'nin
kongresi sadece bir “formaliteden” ibaret olmustur. Bu uygu-
lamaya “dedazo” denir.

Dislinln ki, baskan, ayni zamanda partinin Ust yonetimini secer-
se, 0 partinin Ust yonetimi ve dolayisiyla milletvekilleri baskanin
sozlinden ¢ikmaz.

— Ayni sekilde anayasada ABD sistemine yakin bir Yiksek Mah-
keme atama usuli var. Ancak yillarca, yine tamamen “usu-
len”, her yeni secilen baskanla, Yiiksek Mahkeme iiyeleri
istifalarini sunmuslardir! Boylece yeni gelen baskan, Yiksek
Mahkeme'yi hep kendisine yakin isimlerden olusturmustur.
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Bunlar esasinda Meksika Anayasasi’nin ruhu ile gelisen ve glicler
ayriligini yok eden fiili uygulamalar. Hepsinin basinda: parti kont-
rolii meselesi vardir.

2.4. DORDUNCU GUC MEDYA, PRI’NIiN
DESTEKLEYiICisi

Televisa, bugiin ylizde 66’lik oranla Meksika’daki TV diinyasinda
agirligr elinde bulunduruyor. 2000 yilinda kurulan TV Azteca ile
birlikte Meksika’daki yayin aginin yiizde 95’ini bu iki grup elinde
tutuyor. Bu da Meksika’daki televizyon yayinciliginin bir “duopo-
lin” (2 sirketin) elinde oldugu demek.

Televisa’nin en bilinen 6zelligi, PRI ile kurdugu ve yillardir stiren
yakin iliski.

Televisa ve PRI arasindaki iliski buglnlere kadar siriyor. 2012
yiinda PRIyl yeniden zirveye tasiyan Nieto’nun kampanyasina
Televisa’nin verdigi destek seg¢imlerin sonucunda da etkili oldu.

Son yillarda, Meksika’da, hilkimet propagandasi icin devlet bit-
cesinden (yani halkin parasindan) 300 milyon dolar harcandigi
belirtiliyor. Denetimin tam manasiyla isledigi bir demokraside
boylesi bir durumla karsilasiimaz.

Sunu iyi anlamak gerek: Partili bagskanlik modeli gigler ayriligini
sona erdirdigi icin, yargl da glicli ve bagimsiz bir erk olamiyor.
Yarglya giivenmeyen medya da, “oto sansiire” baslyor ve cikis
yolunu iktidara tam destek vermekte buluyor. Televisa 6rnegin-
deki gibi devletgi bir kimlige birindyor.

Medyanin, bu sebeplerden dolayi, muhalefete daha az yer ayir-
masl da, ister istemez muhalefet partilerinin zayiflamasina da
yol agmaktadir.
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TESPIT 53:

MEKSIKA’DA, HAKIM PARTI; HEM DEVLET
IMKANLARINI SONUNA KADAR KULLANIYOR (PRI, HER
SECIM ONCESIi SECMENE YARDIMLARI ILE VE SINIRSIZ

REKLAM BUTCELERI iLE UNLU),

HEM BAGIMSIZ OLMAYAN YARGIDAN KORKAN
MEDYAYI KENDINE BAGLIYOR, TAM DESTEGINDEN
FAYDALANIYOR,

HEM SECIMLERDE DENETIM EKSIKLIGINDEN DOLAYI
OLDUKCA RAHAT “ALANA” SAHIP OLUYOR,

HEM DE TUM BUNLARIN SONUCU GERCEK BIR
MUHALEFET DE GELISEMIYOR.

TOPLUM DA YARGIYA GUVENMEDIGINDEN GITTIKCE
“GUCLUNUN YANINDA” YER ALMAKTAN VEYA EN
AZINDAN SES CIKARMAMAKTAN YANA TERCIHINI

KULLANIYOR

SONUC: 71 YIL KESINTISiZ SUREN BIR IKTIDAR!
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