UCUNCU KISIM: SONUC
CARE BASKANLIK MI? CEVAP: HAYIR!
TURKIYE’NIN iHTiYACI: YENI BiR ViZYON!

iktidar yetkililerinin de son dénemlerde sik¢a tekrarladigi bir
soyleme kesinlikle katiliyorum: “TURKIYE TIKANDI, TURKIYE
PATINAJ YAPIYOR!”

Farkli diistindigiimiiz nokta ise sudur: iktidar yetkilileri bu “ti-
kanmanin” ¢6ziminG sistem degisikliginde, “baskanlikta” go-
rdyor. Parlamenter demokrasilerin “bir yerden sonra tikanma
yasadigini” soyliyor.

Oysa ben, parlamenter sistemde herhangi bir temel sorun olma-
digini disiintiyorum.

Neticede Avrupa’nin tamami parlamenter sistemle yonetiliyor!
(Avrupa’da sadece birkag iilkede yar1 baskanlik modeli vardir:
Fransa, Portekiz. Yari baskanlik da 6ziinde bir parlamenter sistem-
dir, zira cumhurbaskani, bagsbakan ve hiikiimet vardir ve meclis,
hiikiimeti her zaman giivensizlik oyu ile diisiirebilir. Yari bagkan-
lik, sadece cumhurbagkaninin (klasik parlamenter sisteme gore)
biraz daha yetkili oldugu bir sistemdir; ama 6ziinde parlamenter
bir sistemdir. Yar1 bagkanlik sisteminin en yetkili ismi, efsanevi
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profesér Maurice Duverger’nin tespiti de bu yondedir.) Avrupa’da
ortalama kisi basi gelir, bizim ortalama 3-4 mislimiz yiiksek. Yani
Avrupalilar, bizden ortalama 3-4 misli zengin. Demek ki parla-
menter sistemle daha epey ilerleyebilecegimiz yol var!

Ustelik bu kitabin 1. Kisim 7. Béliimi’nde gordiigiimiiz iizere:
Diinyanin en zengin lilkeleri acik ara parlamenter sistemle y6-
netiliyor. ABD harig, baskanlikla yénetilen ilkeler diinyanin en
fakir llkeleri arasinda yer aliyor.

Hem insani gelismislik hem de ekonomik refah agisindan: Par-
lamenter sistemle yonetilen lilkeler, baskanlikla yonetilen iil-
kelere gore cok daha iyi durumdadir.

Bu sebeple, parlamenter sistemin bu “tikanmayi” yarattigini
disinmiyorum!

Ancak “patinaj ve tikanma” oldugunu hepimiz kabul ettigimize
gore, bunun sebeplerini iyi tahlil edip, YENI BiR ViZYON OLUS-
TURMALIYIZ!

Kiiglik bir not: Kaldi ki, daha 6nce de yazdigim Uzere:

Son 2 yildir iilkemizde parlamenter sistemden ziyade, “fiili Tlirk
tipi baskanlik sistemi” uygulaniyor. Care arayislarini tartigir-
ken, bu gergegi de her zaman hatirlamaliyiz: demek ki “Tiirk tipi
baskanlik” sorunlarimiza ¢are olmadi!

SORUNLARIMIZIN COGU
ANAYASAMIZDAN KAYNAKLANMIYOR

”n "

Mevcut anayasamiz igin siurekli “darbe anayasasi”, “vesayetgi
anayasa” gibi sozler sarf ediliyor. Oysa anayasamizda 1982’den
sonra 89 madde degismistir. Bircok alanda anayasa demokra-
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tiklesmistir. Bugiin icin timuyle bir “darbe anayasasindan” veya
“vesayetci anayasadan” bahsetmek adil bir yaklasim degildir.

Kanaatimce, son yillarda yasadigimiz sorunlarin biiyiik ¢ogunlu-
gu, anayasamizdan degil, kisaca su nedenlerden kaynaklaniyor:

— Yasalardan ve yasalarin mahkemelerce yorumlanmasi ve
uygulanmasindan,

— idarenin bazi uygulamalarindan,
— Yanlis politikalardan.
Bunlarin higbiri “anayasa” ile ilgili sorun degildir!

Ornek vermek gerekirse; yanhs bir dis politikanin faturasi agir
oluyor. Yanlis dis politika, anayasadan degil, o anki siyasi tercih-
lerin uygulanmasindan kaynaklaniyor. Anayasayl on kere tadil
etseniz de yanls bir dis politikayl engelleyemezsiniz! Ama ne ya-
pabilirsiniz? Yasamayi en azindan daha iyi galistirip, daha fazla
ortak akil aranmasini saglayabilirsiniz. Bu da kismi bir iyilestirme
saglayabilir.

Ozetle, sorunlarimizin ¢oziimii anayasa degisikliginde degil!

Mevcut durumu, en azindan “iyilestirmeye” yonelik bazi 6neri-
lerim olacaktir. Ancak, bunlarin ¢ogu anayasa ile ilgili degildir.

Burada hepsine deginmek ve kitabi odak noktasindan ¢ikarmak
istemiyorum. Sadece, birkac¢ ana baslik altinda yeni vizyonla ilgili
duslincelerimi paylasmak istiyorum.
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TURKIYE iCiN NASIL BiR ViZYON?
YENI BiR VIZYONUN TEMEL TASLARI

Bu kitap sizlere yeni anayasa teklifini anlatma hedefi tasiyan bir
kitaptir. Bu ylizden, bu kitap derin bir ekonomi analizi veya kap-
samli bir hukuk reform programi sunum kitabi degildir. Béyle bir
iddiam yok, dnceligimiz de su anda bu degildir.

Oncelik, teklif edilen somut anayasayi anlamak, anlatmak ve ona
gore her vatandasin kendi vicdanina uygun karari verebilmesine
katkida bulunmaktir.

Bu kitabin sadece sonug¢ bolimiinde gelecege yonelik, benim
gordiigiim temel ihtiyaclara kisaca deginmek isterim. “Tiim alan-
lara” deginmem imkansiz, sadece benim tecribelerim dogrultu-
sunda biraz daha “bilgim dahilinde” olan birkag alana degindim.

ihtiyacimiz éncelikle yepyeni bir sistem veya yepyeni bir ana-
yasa degil; farkh alanlarda reformdur. Simdi bunu kisaca anlat-
mak isterim...

1. DAHA ETKIiN VE GUCLU BIiR MECLIS
GEREKIYOR; ANCAK BUNUN iCiN BiR
ANAYASA DEGISIKLIGINE iHTIYAC YOK
Daha etkin ve glicli bir Meclis neden 6nemli? Clinki Meclis, bir
milletin ylizde 100’Ginlin temsil edildigi yerdir. Ylritme, genelde

bir toplumun énemli bir kesimini; ama her seye ragmen sadece
ylzde 40-50 civarinda bir kesimini temsil eder.

Bu ylizden, gelismis demokrasilerde, meclisin bagimsiz ve etkin ol-
masina 6nem verilir. Meclis, bir toplumun ortak aklini temsil eder.

Meclisin etkinligini arttirmak icin yapilabilecekler ise sunlardir:
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1.1. TORBA YASA VE KHK UYGULAMASI iSTISNAI
KALMALI: MECLIS TEKRAR GERCEKTEN AKTIF
HALE GELMELI!

Avrupa’da ve ABD’de, bir yasanin cikarilabilmesi aylari bulabili-
yor! Yasalar icin uzayan streler, Ulkelerin siyasetcileri tarafindan
bazen sikayete konu olsa da bu durum, ortak akil aranarak yasa-
larin ¢ikanildigi Glkelerin genelde daha basarili oldugu gergegini
degistirmiyor!

“Yasalarin c¢ikarilmasi 6 ay strsin,” demiyorum! (Séz konusu (il-
kelerde ayrica senato bulundugu oldudu igin de siire¢ bu kadar
uzuyor.) “Ancak neredeyse ‘bir gecede’ de yasa ¢ikmasin!” diyo-
rum!

Son yillarda Cumhuriyet tarihinin “torba yasa” rekoru kirildi. Ka-
nunlarin ¢cogu, torba yasa seklinde geciyor. Bu da demek oluyor
ki; onlarca farklh kanuna ve konuya iliskin kiclk tadiller getirdigi
icin bu yasalar, milletvekilleri tarafindan tam anlasilmadan ve et-
kileri tam tartisilmadan, oylaniyor.

Torba yasa uygulamasini durdurmak, iktidarimizin elinde. Ya-
rin, ilke karari alp, artik ¢ok istisnai durumlar harig -6rnegin, bir
kanundaki bir hatayi diizeltmek veya bir glincelleme yapmak di-
sinda- torba yasaya basvurulmayacagini beyan edebilir.

Meclis “glglendirilmek” isteniyorsa, su an anayasamizda torba
yasa uygulamasina son verilmesini engelleyen bir hikiim yok!

Ayni sekilde bir an 6nce KHK uygulamalarina da son verilmeli-
dir. Ulkenin en dnemli konulari, bir giinde bir kararname ile de-
gistiriliyor: hicbir istisare siirecinden gecirilmeden. Ongériilebi-
lirligi yok eden bir yonetim sistemidir.
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1.2. ANAYASAMIZDA KANUN TEKLIFLERININ iLK OLARAK
MECLIS’TE HAZIRLANMASINI ENGELLEYEN BiR DU-
RUM YOK!

Meclis glclendirilmek isteniyorsa bakanlar kurulu biraz geride
durup, bu konuda Meclis’e daha fazla alan acabilir.

Bu da tamamen siyasi iktidarlarin tercihine kalmistir. Daha gigli
bir Meclis istiyorlarsa buradan baslayabilirler.

1.3. MUHALEFET HAKLARI ARTTIRILMALI:

Su argliman one suriliyor: “Mevcut sistemde Meclis yeterince
gliclii degil, hiikiimet ne isterse yapiyor.”

Ancak bunu degistirmek yine iktidarin elinde ve bunun igin bir
anayasa degisikligi gerekmiyor.

Bunu basarmanin en 6nemli yontemlerinden biri de, Meclis’'te
diger seslere daha fazla giic vermektir ki kanun yapiminda ger-
cekten ortak akil aransin.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigiinde bu konuda epey iler-
leme saglanabilir.

Ornegin Avrupa’da ve hatta diinyanin bircok ilkesinde, yasama
slirecinde muhalefete daha belirgin haklar veriliyor. Mesela;

a) Bazi meclis komisyonlari baskanlklarinin muhalefetten olma-
sl,

b) Denetim icin kurulan meclis arastirma komisyonlarinda, bas-
kanin muhalefetten olmasi,

c) Bazi meclis komisyonlarinin raportorlerinin muhalefetten ol-
masi,
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d) Bazi giinler muhalefete meclis glindemini belirleme hakki ve-
rilmesi,

e) Komisyonlara destek olan “bilgi toplama heyetleri” olustu-
rup, o heyetlerde esit sayida muhalefet lyesine yer verilmesi
vb.

Tum bu kurallarin amaci aynidir: Kanun olusturma siirecinde or-
tak akh aramak, bu sebeple de muhalefete siirecte yeterince
s6z hakki vermek.

1.4. SEGIM SISTEMI VE SiYASi PARTILER YASASI:

Son olarak, Meclis’i daha gigli kilmanin en 6nemli yéntemlerin-
den biri de milletvekillerini glicli kilmak, se¢men-segilen bagini
glclendirmektir.

Bu kitapta, 1. Bolim’de, bu konuyu ayrintili ele aldim, diistince-
lerimi paylastim. Burada tekrarlamayacagim.

Ozetle, secmen-secilen bagini giiclendirmek, siyasi partiler ara-
sinda rekabeti arttirmak ve boylece genel olarak siyasetin “kali-
tesini” arttirmak icin secim sistemi ve siyasi partiler yasalarinda
daha liberal ve daha demokratik bir ortam saglanmalidir.

Birikimli, kaliteli, giiclii, bagimsiz ve tek “patronu” secmen
olan milletvekillerimiz olursa daha gii¢lii ve etkin bir Meclisi-
miz olur!

2. DAHA GUVENILIR VE TUM ETKILERDEN
BAGIMSIZ BiR YARGI!

Bir Ulkede, bireysel mutlulugun ve refahin gelismesi igin her
seyden once “giiven” gerekir. Giivenilir bir hukuk devleti ise
“adalet” demektir!
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Adalet, milkin temelidir! Adalet ayni zamanda mutlulugun da
temelidir. Adaletsizlige (haksizliga) ugramak ne buyik bir acidir!
Adaletsiz bir toplumda, haksizhiga ugramayan; ama etrafinda
haksizliga ugramig insanlari géren tiim vicdanli insanlar da aci
ceker.

Esasinda, anayasamizda veya kanunlarimizda, “hukuk devletini”
veya adaleti “engelleyen” bir hiikiim yoktur!

Bu durumda, sorun nerededir? Yargimizin maalesef arzu edilen
gliveni yeterince verememesindedir.

Bu arada yeri gelmisken; diiriist, vicdanli, ¢caliskan yargiclarimi-
21 bu “genelleme” disinda tutmak ve haklarini teslim etmek is-
tiyorum! Cok zor sartlarda, cok az imkanlarla ve vatan sevgisiyle
cahsiyorlar. Onlari bu genellemeden elbette ki tenzih ediyorum.
Ben de bir yargi¢c torunuyum ve bu meslege cok bliylk saygim
var. Benim tespitlerim, son yillarda yasadigimiz sorunlarla ve yar-
gidaki bir kesim ile ilgilidir.

Yargi, her seyden 6nce “bagimsiz” olmalidir. Sadece hukuka bag-
Ih kalarak ve vicdani kanaate gore karar vermelidir. “Bagimsiz”
derken hemen sunu da belirteyim: Yargimiz sadece yiiriitmeden
degil, her tirli etkiden ve kisiden bagimsiz olmalidir!

Bu bagimsizlik nasil saglanir?

2.1. MESLEGE GIRiS ILKELERi VE SINAVLARI: KALITELI
BiR YARGI OLUSTURMAK

Isin basi yargiglarin meslege kabuliindedir. Yargighk meslegi sa-
dece hukuk bilgisi saglam hukukgulara agik olmalidir!

— Hakimler Ve Savcilar Kanunu Madde 9/A degistirilmeli, mes-
lege giris sartlari/aday atama sinavlarinda su hususlar dikkate
alinmalidir:
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i. Meslege giriste, “Avrupa insan Haklari Konvansiyonu”, soru-
larina sinav ve milakatta daha fazla agirlik verilmeli,

ii. Bazi sartlar miiphemdir ve istismara agiktir: “Genel ve fiziki
gorinim” vb. Bu tiir miiphem sartlar kaldiriimalidir,

iii. Milakat kurulunda Adalet Bakanhg’nin agirhg1 fazladir.
Daha dengeli bir kurul yapisi olmalidir,

iv. S6zlii milakat kismina kiyasla yazili sinavin agirhgi arttiril-
malidir.

6 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 680 Sayili KHK'da
maalesef bir geriye gidis olmustur ve yargiclik meslegi- ne giris
icin gereken ve asgari baz puan sayllan “70 puan” sarti
kaldiriimistir.

Bunu hatali buluyorum: Hukuk bilgisi zayif yargiclarin meslege
kabul edilmesi, Gilkemiz yargisi acisindan dogru degildir.

Yargiya giriste, objektif liyakat kriterlerinin az olmasi, sozlii
miilakata fazla 6nem verilmesi, gibi unsurlar gegmiste “paralel
yapilanmay1” kolaylastirmistir. Bu kurallar mutlaka gézden ge-
¢irilmeli ve sadece liyakate 6nem verilmelidir.

2.2. YURUTMENIN VEYA BiR “YAPILANMANIN” ATAMA,
NAKIL VE DiSiPLIN CEZALARI iLE YARGIYI KONTROL
ETMESINi ENGELLEMEK

Yarglyi dolayli sekilde ‘kontrol’ etmenin en bilinen yollari; nakil,
atama ve disiplin cezalaridir. Bu sebeple, bu konulardaki diizen-
lemeler son derece dnemlidir ve yarginin bagimsizligini koruya-
cak sekilde olmaldir. Venedik Komisyonu raporlarinda bulunan
elestiri ve tavsiyelerden yola ¢ikarak, asagida onerileri sunuyo-
rum:
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Hakimler ve Savcilar Kanunu Madde 35 Tadili, Atama ve
Nakiller: Mevcut kanun; atama ve nakil konularini, esasen
HSYK’nin hazirladigl yonetmelige birakmistir. Atama ve nakil,
son derece 6nemli hususlardir ve yargi bagimsizligini koruya-
cak temel ilke ve sartlari kanunda yer almalidir.

Atama ve Nakil Yonetmeligi Tadili: Yonetmeligin mevcut ha-
linde atama ve nakil i¢cin 6ngorilen sartlar fazlasiyla miip-
hem ve genistir. Cok genel anlamda ‘basarisizlik’ ve ‘uyum-
suzluk’ olmasi halinde nakil mimkiindir. Atama ve nakil igin
gerekli sartlar son derece somut, objektif ve kisith sekilde
belirlenmelidir; istismara ve keyfiyete yer birakilmamalidir.
Yonetmelikte bu hiikiimler tadil edilmelidir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu Tadili, Disiplin Cezalari: Ayni
sekilde, “sifat ve gorevleri gereklerine uymayan hal ve hare-
ketler” olarak belirtilen, disiplin cezalarina yol acacak sebep
ve sartlar, daha spesifik ve kisitli sekilde belirlenmelidir. istis-
mara ve keyfiyete yer birakilmamalidir.

Anayasa Madde 159 Tadili: HSYK’nin atama, nakil ve disiplin
cezasl kararlarina karsi etkilenen hakim-savcinin yargiya bas-
vurmasl mimkin olmalidir.

2.3. YARGININ DOGRU, ADIL, INSAN HAKLARINA SAYGILI

OLMASINI VE HIiCBIR ETKi ALTINDA KALMAMASINI
SAGLAMAK

Yarginin, ylritmeden bagimsiz olmasi kadar 6nem tasiyan bir
baska husus da gergekten adil, dogru, glvenilir, saygin, ilkeli ve
insan haklarina saygili olmasi, ayni zamanda higbir etki altinda
kalmamasinin saglanmasidir. Bu hedef, dogru ‘denge’nin sarti-
dir. Asagida, yine Venedik Komisyonu raporlari dogrultusunda
bu konudaki teklifimi 6zetledim:
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— Hakimler ve Savcilar Kanunu 6. Kisim (Madde 62 ve Devami)
Tadili, Disiplin Cezalari, Diiriist ve Saygin Bir Yargi: Yukarida,
yarginin bagimsizhigini saglamak acisindan disiplin cezalarina
yol acacak sebeplerin kisith ve ¢ok spesifik olmasi gerektigini
yazdik.

Ancak “dogru yargi”da dengeyi saglamak acisindan, yanhs davra-
nislarin da son derece sert bir sekilde cezalandiriimasi gereklidir.
Ornegin; mevcut kanunda bir yargicin ilgili bir taraftan hediye
veya borc¢ istemesi sadece “yer degistirme” cezasina tabidir.
Venedik Komisyonu’nun tavsiyesine gore bu tir bir davranis,
“meslekten ¢ikarma” ile sonuglanmalidir. Ozetle; cezalar tekrar
gbzden gecirilmelidir. Cezalarin “baski unsuru” olarak kullanil-
mamalari icin son derece somut ve kisith olmalari gerekir. Ancak
tarafsizlik veya duristlikten uzaklastigl kesinlesen yargiclar igin
de meslekten gikarilma olmalidir.

— Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun (Anayasa Madde 138 dog-
rultusunda) Tadili, Higbir Kisinin Etkisi Altinda Olmayan Bir
Yargi: Anayasa, Madde 138’de Ongorildigi lzere yargiclar
hicbir kisi veya grubun etkisi altinda kalmamalidir: “Hicbir or-
gan, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez... Tavsi-
ye ve telkinde bulunamaz.”

Bu cok 6nemli kurala tam islerlik kazandirmak icin Hakimler ve
Savcilar Kanunu’na bazi somut eklemeler yapilabilir. Hakimler
ve Savcilar Kanunu’na yapilacak net bir ekleme ile herhangi bir
hakim veya savcinin; herhangi bir kisinin talimat, tavsiye veya
telkini yoniinde karar verdigi tespit edildigi takdirde meslekten
¢ikarilmasi dngorilmelidir. Yargic tam bagimsiz olmalidir, sadece
ve sadece “anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak, vicdani
kanaatlerine gére” hikim vermelidir.
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2.4. BAGIMSIZ BiR HSYK (HSK)

Avrupa lilkelerinin uygulamalarina bakarsak, hepsi asagi yukari
ayni ilkelere sahiptir:

— Kurul Gyelerinin ¢ogunlugu yargi mensuplari tarafindan segi-
lir (“Yargi bagimsizhgi ilkesi’ geregi).

— Kurul Gyelerinin azinlik bolim{, ylritme veya yasama (Meclis)
tarafindan secilebilir: Meclis tarafindan secilecek lyelerin nite-
likli cogunluk (6rnegin Ucte iki) ile secilmeleri 6nerilmektedir
(Partiler Usti tyelerin kurulda gérev yapmalarini saglamak icin).

Bu sebeple mevcut anayasamizda ongorildiglu lzere, HSYK
Gyelerinin cogunlugunun yargi mensuplari tarafindan secilmesi
dogrudur: Ancak 2010 reformu éncesi gibi daha blyik pay Ust
yargiya birakilabilir. Az sayida tiye Meclis (licte iki cogunluk ile) ve
yine az sayida Uye, cumhurbaskani tarafindan secilebilir, bun- da
sorun yoktur.

Ancak, yeni anayasa teklifinde oldugu gibi, tyelerin neredeyse
yarisini  cumhurbaskaninin, geri kalanini ise Meclis’in segcmesi,
tamamen siyasiler tarafindan atanan bir HSYK (veya yeni adiyla
HSK) yaratir.

Yarginin kendi icinde yaptigi se¢imin yol agtigi istismarlari, teh-
likeli “paralel yapilanmalari” son yillarda gordiik. Ancak “yanh-
s1” yeni ve farkl bir “yanlisla” diizeltmeye galismak yerine, so-
runun kaynagina gidip, bundan sonra yargiyi tamamen liyakat
temelinde atamak en dogru yéntem olacaktir.

2.5. BAGIMSIZ BiR HSYK (HSK) BASKANI:

Mevcut sistemimizin en blyulk sorunlarindan birisi, -ki maalesef
bu sorun yeni anayasa teklifinde de aynen muhafaza edilmistir-
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HSYK (HSK) Baskani’nin, adalet bakani olmasi ve bakanin Kurulda
onemli yetkilerinin bulunmasidir. Ozellikle disiplin konularinda
adalet bakaninin tutumu kritiktir.

Bunun sonucu olarak, yarginin izerinde ylritmenin etkisi bliytk
oluyor ve kurul tam bagimsiz olamiyor.

— Neredeyse Tiim Avrupa Ulkelerinde Kurul Bagkanlari Yargig-
lardir:

ingiltere, Fransa, ispanya, Danimarka, Hirvatistan, Yunanistan,
Romanya, Polonya vs. oldugu gibi Avrupa ulkelerinin blyik ¢o-
gunlugunda Yiksek Yargl Kurulu Baskani bir yargictir.

— Kurul bagkaninin, cumhurbaskani veya adalet bakani oldu-
gu lilkelerde (Malta, italya, Bulgaris’tan) ise bu baskanlarin
gorevleri tamamen semboliktir ve 6zellikle “disiplin” konula-
ri gibi kritik konularda toplantilara katilmalari yasaktir.

TESPIT 54:

YARGININ ISLEYiSINDE BUGUN VE YAKIN GECMISTE
SORUNLAR YASANDIGI ASIKARDIR. BU BOLUMDE,
YUKARIDA KISACA OZETLEDIGIM REFORM
ONERILERIMIN 2 TEMEL HEDEFi VAR:

1) BIiR YANDAN, YARGININ, YASAMA VE YORUTMEYE
KARSI TAM BAGIMSIZ OLMASINI SAGLAMAK,

2) AYNI ZAMANDA YARGININ DA DURUST,
GUVENILIR, INSAN HAKLARINA SAYGILI, TOPLUM
VICDANINDA SAYGIN OLMASINI VE
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HER TURLU ETKIDEN

BAGIMSIZ OLARAK SADECE VE SADECE ANAYASAYA,
KANUNA VE HUKUKA UYGUN OLARAK VICDANI
KANAAT ILE KARAR VERMESINI TEMIN ETMEKTIR.

%k ok &k

3. DAHA GUCLU VATANDAS HAKLARI: HAK VE
OZGURLUKLER iLE LAIKLIGIN ONEMI

3.1. ACIK VE MEVCUT TEHLIKE YARATMAYAN HER
DUSUNCE iFADE EDILEBILMELIDIR:

Anayasamizda, temel haklar konusunda onlarca madde var. Di-
ger bir ifadeyle; anayasamizda esasinda hak ve 6zgurliikler agi-
sindan derin bir sorun yok.

Oysa son yillardaki uygulamaya bakildiginda Tiirkiye’de genis
hak ve ozgiirliikler oldugu soylenebilir mi?

Burada sorun, maalesef yarginin uygulamalarindadir. Serefli bir
Genelkurmay Baskanimiz “terdrist basi” sifatiyla hapse atilma-
di mi? Basi dimdik hapse girdi ve ¢ikti. Onlarca benzer 6rnek ol-
dugunu hepimiz biliyoruz.

Bir onceki boliimde gordiigiimiiz iizere yargi, kaliteli, gliglii ve
bagimsiz olursa anayasamizdaki hak ve ézgiirliikler maddeleri-
nin dogru uygulanmasini saglar.

Ben bu konuda Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve ABD Yiiksek
Mahkeme ictihatlarini dogru buluyorum. Ozetlemek gerekirse:
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“Acik ve mevcut tehlike yaratmayan her diisiince ifade edile-
bilmelidir.”

Elbette ki siddete ¢agri yapan, digerleri icin tehlike yaratan,
herhangi bir teror orgiitiine destek veren hicbir diisiinceye ge-
¢it verilemez! Bunda siiphe yok. Ancak onun disinda her distin-
ce ifade edilebilmeli.

Neden mi?

Ciinkii diistincelerin ifadesinden korkamamak gerek. ifade edile-
meyen bir dislince uzun vadede daha tehlikelidir.

Gercekten de din, vicdan, ifade ve bariscil toplanma 6zglirligi
oldugu takdirde, her bireyin bir yasama alani ve kendini istedi-
gi gibi ifade etme alani olustuktan sonra kimin iktidarda oldu-
gu cok da 6nemli degil! Kimse, kendini dislanmis veya mutsuz
hissetmez. Toplumda kutuplasma da azalir. Clinki herkes bilir ki
fikrini rahatga paylasabilecek. Fikirlerini 6ne slirerken bazen ka-
zanir bazen kaybeder; ama bu higbir zaman sert bir tartismaya
donlsmez.

Daha 6nce de anlattim: Bakiniz 6rnegin Avrupa Birligi'ne; cok
farkh etnik koken ve dini inangtan 500 kiisur milyon AB vatanda-
sI; baris, refah ve huzur iginde yasayabiliyor. Clinkii her bireyin
ifade alani var. Tek ortak degerleri: Ozgiirliige verilen 6nem. in-
sanin kendisi olma o6zgiirltigii!

Bir yandan da Ortadogu lilkelerine bakiniz, bir Glkede sadece iki
farkl mezhep olsa bile kan, siddet, savas ve sefalet doguyor! Her
kesim, digerine, kendi degerini zorla kabul ettirmeye ¢alisiyor.

ihtiyacimiz olan tek deger; her bireyin inanglarina ve fikirlerine
ylzde 100 saygl gostermektir. Bu inanclar ve fikirler digerlerinin
Ozglrluklerine zarar getirmedigi slirece.
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3.2. LAIKLIGIN ONEMI

Bu boélimde laiklikten bahsetmemek olmaz. Gergek din ve vic-
dan ozgiirliigiiniin bir numarali sarti, laik devlettir.

Bir kere su yanlig ifade tarzini llitfen diizeltelim: “Dindar veya laik
olmak”! Boyle bir sey yok: Bir insan “laik” olmaz, laiklik bir devlet
yonetimi tarzidir.

Dindarim; ancak devlet yonetiminin laik olmasi gerektigine ina-
niyorum!

Laikligin olmadigi tlkelerde bir “resmi din” vardir ve devlet bu
resmi dini empoze eder. Devlet, bu resmi dinin kurallarina gére
yonetilir. Bu yaklasim, inan¢ ve ifade 6zgurligine aykiridir ve
inanclarin cesitliligini yok sayar. Gelismis demokrasilerde boyle
bir uygulamanin yeri olamaz.

Bakiniz ABD’ye ve Avrupa Ulkelerine, bir resmi dine gore devlet
yonetilse milyonlarca insan kendini dislanmis ve mutsuz hisse-
decektir. Bu tlkeler bugiin yasadiklari huzur ortamini kaybeder.

Cok gliclt bir laik anlayisla yonetilen ABD; diinyada, inanglarin en
gelismis ve en glicll oldugu Ulkelerin basinda gelir.

Turkiye, laiklikten kesinlikle uzaklasmamalidir. Laiklikten uzak-
lasirsak, Ortadogu’daki Ulkelerden farkimiz kalmaz ve bu sonug,
Ulkemiz igin telafisi imkansiz zararlara yol agar.

Mustafa Kemal Atatirk’iin ve tiim gelismis demokrasilerdeki tec-
ribelerin bize gosterdigi dogru yol olan laiklik, devletin en temel,
“olmazsa olmaz” ilkelerinden sayilmalidir.

Size ilging bir sey daha soyleyeyim: Tim bu 6zgurlikler hem bi-
reyin mutlulugunu hem de ekonomik basariyi beraberinde geti-
riyor!
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3.3. GiRiSiM 0ZGURLUGUNUN ONEMi

Neden Kaliforniya’daki Silikon Vadisi’'nde bu kadar sayida tekno-
loji devi dogdu? Clinkl dinyanin en 6zgir alanlarindan biridir,
Kaliforniya!

insan ruhuna ozgiir bir gokyiizii verdiginizde, 6zgiir riiyalar verdigi-
nizde, icat edemeyecegi, kuramayacagi, yapamayacagi sey yoktur!

Ancak, ayni insana 0zglr bir gokyuzl yerine kapali bir oda verin
ve rlyalarinin bu odaya kisith kalacagini soyleyin, kanatlari ki-
rilmis bir kus gibi o odada yasar ve hicbir zaman potansiyelinin
farkina bile varamaz.

Biz millet olarak muhtesem bir girisimcilik ruhuna sahibiz. En
kiicik bakkal diikkanindan ve esnafimizdan en bilyuk sirketimi-
zin kurucusuna kadar!

Bu muhtesem ruha bir de 6zgir bir ortam sagladik mi bizi ger-
cekten kimse tutamaz!

Ben de bir “girisimciyim”. Sifirdan bir hukuk birosu kurdum. Bir-
cok yeni isin kurulusunda da danismanlik yaptim. Girisimcilerle
yakindan ¢alistim ve saygim blyuktir. Girisim; risk demektir, ce-
saret demektir; ama diinyayi ilerleten girisimcilerdir!

ister bilimde - ister sanatta - ister is diinyasinda: Yasasin giri-
simcilik!

Girisimcilik bir iilkeyi ileri gotiriir. Silikon Vadisi gibi 6zgirluk
alanlari olmasaydi; Microsoft, Apple, Google, Yahoo, HP, Oracle ve
Facebook gibi dev markalar olur muydu? ABD buglinkii ABD hali-
ne gelebilir miydi? Sadece otomotiv sirketleriyle yetinselerdi, bu-
glin muhtemelen diinya liginde en gerilere diiseceklerdi! Nitekim,
bugiin diinyanin en degerli 10 sirketinden 6’sI teknoloji alaninda
faaliyet gosteriyor ve hepsi o 6zglirlik ortamindan dogdular.
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DUNYANIN EN DEGERLI iLK 10 SiRKETi

SIRALAMA SIRKET FAALIYET ALANI MARKET DEGERI ‘
1 APPLE Teknoloji 534 milyar dolar
2 ALPHABET (GOOGLE) Teknoloji 507 milyar dolar
3 MICROSOFT Teknoloji 413 milyar dolar
4 EXXON MOBIL Petrol 326 milyar dolar
5 FACEBOOK Teknoloji 321 milyar dolar
6 BERKSHIRE HATHAWAY | Fon 312 milyar dolar
7 JOHNSON&JOHNSON Eczacilik 288 milyar dolar
8 GENERAL ELECTRIC Teknoloji 271 milyar dolar
9 AMAZON.COM Teknoloji 250 milyar dolar
10 WELLS FARGO Bankacilik 242 milyar dolar

Kaynak: http://fortune.com/2016/02/04/most-valuable-companies-fortune-500-apple/

TESPIT 56:

ULKEMIZDE, MILLETIMIZIN, ORTA ASYA’DAN
GELEN ATALARIMIZIN OZGUR RUHUNU TEKRAR
CANLANDIRMALIYIZ!

BU 6ZGUR RUHLA YENIi DUNYALAR ELE GECIRECEGIZ;
AMA GUCLE DEGIL!

ZEKAMIZLA, GIRISIMCILIK RUHUMUZLA!
OZGUR DUSUNCE, BASARI VE YENILIK GETIRIR:

218

"Care Baskanlik Mi?" Av. Ece Giiner Toprak


http://fortune.com/2016/02/04/most-valuable-companies-fortune-500-apple/

YENILIK OLMADAN, BU DINAMIZM VE INANG
OLMADAN, EKONOMIMIZi AYAGA KALDIRACAK
VIZYONU OLUSTURAMAYIZ.

%k %k &k

4. GERCEK BiR KALKINMA ViZYONU
ORTAYA KOYULMALI: EGIiTiM VE
AR-GE REFORMU SART!

istihdam igin, “siirdiiriilebilir” (tiiketime dayali olmayan, kronik
cari acik yaratmayan) biiyiime icin; 6zetle, halkimizin zenginles-
mesi icin “yiiksek teknoloji devrimi”ni gergeklestirmeliyiz.

Diinyanin ileri gelen lilkelerinin “4. Sanayi Devrimi’ni” konus-
tugu ve gerceklestirdigi bugiinlerde, esas bu konulara odak-
lanmalyiz: “Treni kagcirmamaliyiz.” Tiirkiye’nin Global inovasyon
Endeksi'nde 42. sirada oldugunu dislinlrsek, kat etmemiz gere-
ken daha epey yol oldugunu anlariz.

insaat sektorii ile Turkiye, hem yurticinde hem yurt disinda bir-
cok basarili ise imza atti. Bunu takdir ediyorum. Ayrica, bu ikti-
dar, 6nemli alt yapi ve ulasim projelerinin gerceklesmesine vesi-
le oldu. Bunu da kabul ediyorum. Ancak bu basari, bizi bir yere
kadar getirdi. Artik sadece bu “vizyonla” daha ileri gidemeyiz.

Ulkemiz tikandi. Halkimiz tekrar fakirlesmeye basladi.
Yeni istihdam yaratmak i¢in, milletimizin zenginlesmesi igin, eko-
nomimizin (saghkh) blytmesi icin ekonomide yeni bir vizyona
ihtiyac var!
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Gergek vizyon sadece elimizdeki varliklari satarak gelir elde et-
mek veya elimizdeki tiim énemli varliklari teminat géstererek
daha fazla bor¢glanmak degil (bakiniz “Varlik Fonu”):

Gergek vizyon: Daha fazla, daha degerli iireterek gelir elde et-
mektir!

Ulkemizin zenginlesememesinin temel sebeplerinden biri, yiik-
sek teknoloji liretimimizin olmamasidir.

Surekli ucuz mal satan bir esnaf ger¢cek anlamda zenginlesebilir
mi? Zenginlesemez. Tiirkiye de zenginlesemiyor.

Dis ticaret acigimizin (enerji harig) ylizde 98’i ylksek teknoloji
rinlerindendir. ihracatimizin sadece yiizde 3’ii yiiksek tekno-
loji bazhdir.

670 TIR demir satip, ancak 1 TIR cep telefonu aliyoruz!

BASIT VE SOMUT BiR MUKAYESE:
GUNEY KORE - TURKIYE

— Giiney Kore dogal zenginliklere sahip degildir, hatta bu alan-
da Turkiye’den daha fakirdir. Yizolcim{ olarak da Gliney Kore
halki, bizden ¢ok daha sinirh bir alanda yasamak zorundadir.

1960’lardan 1980’lere kadar Turkiye’de kisi basina diisen milli
gelir, Glney Kore’nin izerinde olmustur!

Oysa bugiin Giiney Kore’nin kisi basina diisen milli geliri 28 bin
ABD dolari civarindadir. Bu da, bir Giiney Kore vatandasinin,
bir Tiirk vatandasindan neredeyse 3 kat zengin oldugunu gos-
teriyor!
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— istihdam oranlariyla ilgili konusursak, Giiney Kore’de issizlik
orani yiizde 3 seviyesinde iken, bizdeki issizlik orani yiizde
11’i gegmis durumda. Geng igsizligin Tiirkiye’deki seviyesi
yiizde 28’lere kadar yiikseldi.

— Enflasyon diizeyleri karsilastirildiginda, Giiney Kore'deki
enflasyon yiizde 1,3 seviyelerinde cikarken, Tiirkiye’de mil-
letimizi eziyor: Yiizde 8,5.

— Peki, hicbir dogal zenginligi olmayan, Tlrkiye'ye gore hicbir
dogal Ustinlugi olmayan Gilney Kore bu refah seviyesini na-
sil yakalayabilmistir?

Cevabi ¢ok basit: 1980’lerden itibaren istikrarli bicimde AR-GE
(Arastirma-Gelistirme) yatirimlarina oncelik vererek.

Tirkiye de bunu yapabilir, vatandaglarini bu refah seviyesine
ulastirabilir.

— Glney Kore, yilda 66 milyar dolar AR-GE yatirimi yapmakta-
dir. 2017 butgesinde Tiirkiye’de ARGE’ye ayrilan pay ise sade-
ce 5,8 milyar Turk lirasi (1,5 milyar dolar civari)!

Giiney Kore yilda 136 milyar dolar yiiksek teknoloji ihracati
yapmaktadir!

— Rakamlar arasinda “ugurum” var, mukayese bile edilemez.

Su an Turkiye’nin herhangi bir gercek AR-GE/Teknoloji progra-
mi1 ve vizyonu olmadigl somut rakamlarla apacik ortadadir. Bu
vizyon eksikliginin issizlige ve milli gelire etkileri de apacik orta-

dadir.

Yiiksek Teknoloji Devrimi icin kararlilikla derhal harekete gec-
memiz gerekir:
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i) Yiksek teknoloji yatirimlarini Turkiye’ye cekmek icin 6zel bir
tesvik paketi uygulanmalidir.

ii) Ayrica su an sembolik diizeyde olan GSYH’deki AR-GE harca-
malarinin payini peyderpey, t¢-dort yil icinde GSYH'nin yiizde
3’line ¢ikarmaliyiz. Giliney Kore’de bu oran yiizde 4,3'tiir.

Bu kaynak sayesinde hem yeni is yaratilacak hem de iki-tg yil
icinde, Turkiye daha fazla yliksek teknoloji ihra¢ eder konuma
getirilecek. Ozetle; Tiirkiye zenginlesecek, issizlik azalacak, kisi
basi milli gelir artacak.

AR-GE SADECE PARA iSi Mi? BUTCEDEN PAY
AYIRMA iSi Mi?

Hayir, elbette degil. istediginiz kadar para ayirin, bu paray! icada
cevirecek “bilim glicliniz” yoksa vizyon da gerceklesemez.

Burada iki dnemli nokta var.

1- Egitim sistemimiz iyilestirilmeli: Ozellikle AR-GE igin gerekli
olan bilimsel egitime tam destek verilmeli!

Bildiginiz gibi, tablolar ve rakamlar her yerde aciklandi. Ayrintili
tekrar etmek istemiyorum. Egitim konusunda diinyada, ekono-
mik glicimize gore cok gerilerdeyiz.

Disuniin ki, 18. biyiik ekonomiye sahibiz; ama Ekonomik isbirli-
gi ve Kalkinma Orgiiti’niin (OECD) 2016 yili endeksine gore egi-
timde, 38 OECD (yesi Ulke arasinda 35. siradayiz!

Tum uluslararasi arastirmalarin gésterdigi nokta sudur: Egitimde
ozellikle matematik ve fende gok gerilerdeyiz. PISA 2015 verile-
rine gore diinyada 70 Ulke arasinda, 52. siradayiz.
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Universitelerimizin kaynaklari da olmasi gerekenin ¢ok gerile-
rinde. Basit bir érnek: Harvard Universitesi’'nin elinin altindaki
toplam fonlar 44 milyar dolar! Bizim en gelismis lniversitemiz,
ODTU’niin yillik biitgesi ise 480 milyon lira. (Yaklasik 130 milyon
dolar).

Kurtulus egitimdedir: Fakir bir ailede, anne ve baba, ¢ocuklari
icin en ¢ok ne ister bilir misiniz? lyi bir egitim. Clinki aileler bilir
ki cocugu iyi egitim alirsa “kendini kurtarir”, daha biyik refah
icinde yasar. iste llkeler icin de durum aynidir: Toplum daha egi-
timli olursa o ilke “kendini kurtarir”, daha zengin olur!

Egitimde ise her sey “daha fazla para” ile ¢oziilemez. Egitim igin
gizilen vizyon ¢ok dnemlidir.

Diinyada matematik ve fende bu kadar geride olan bir geng
toplum, gelecekte Microsoft ve Apple gibi dev markalar kura-
bilir mi? Elbette ki hayir, kuramaz.

Teknoloji demek; matematik ve fen demektir. Baska higbir ders,
teknoloji icat edebilmenizi saglayamaz.

Meshur Finlandiya egitim reformuna bakarsak, egitim biitcesi-
ni birden bire katlamadigini goriiriiz.

Finlandiya once bir egitim vizyonu olusturdu. Bu vizyonu ana
hatlari ile 6zetlersek;

— Tum gocuklara 9 yillik temel egitimi mecburi kildi. (16 yasina
kadar, kiz-erkek, tiim ¢ocuklar okulda olmah)

—  Ozgiirliikel bir anlays gelistirdi. Kati disiplinli egitim, ddev, ez-
bere dayali sinav sistemi yerine ¢ocuklari kesfetmeye, sorgu-
lamaya ve icat etmeye yonelten bir egitim sistemi olusturdu.

— Cocuklara diisiinmeyi 6gretti!
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Bunun sonucu ne oldu biliyor musunuz? 5 buguk milyon niifuslu
kiigliciik Finlandiya’dan birgok diinya devi kiiresel sirket cikti:
Nokia, Huhtamaki, Kone, UPM-Kymmene...

Finlandiya’da kisi basi milli gelir, 42 bin 311 bin dolardir. Bizim
yaklasik 4 mislimiz!

2. “Beyinlerimize”, Tiirkiye’de Cok lyi Bir Ortam Saglamaliyiz:

Ulkemizde son zamanlarda yasanan sorunlardan dolayi, yiiksek
egitimli bircok kisi yurt disinda is imkanlari bulup yerlesmeye
basladi. Bu akisi mutlaka geri ¢evirmeliyiz! Parlak beyinlerimi-
ze, birikimli akademisyenlerimize, egitimli genglerimize her za-
mankinden ¢ok ihtiyacimiz var!

Bu nedenle Tirkiye'nin gelecegini yonlendirecek beyinlere, genc-
lerimize iyi bir ortam saglamak zorundayiz. Ulkelerinde mutlu,
huzurlu ve 6zgiir bir ortamda yasayabileceklerine inanmalilar.

TESPIT 57:

SURDURULEBILIR BUYUME VE HALKIMIZIN
ZENGINLESMESI ICIN EGITIM VE AR-GE’DE YENI BiR
ViZYON SART!

1) KAYNAKLAR ARTTIRILMALI. OZELLIKLE AR-GE’YE

AYRILAN BUTCE, BENZER EKONOMILERLE MUKAYESE
EDILEMEYECEK KADAR DUSUK!

2) DOGRU ViZYON OLUSTURULMALI.

A) FINLANDIYA’NIN YAPTIGI GiBI HER COCUGUN
ASGARI BIR YIL SAYISI EGITIM ALMASINI
SAGLANMALI, “DUSUNMEYi OGRETEN” BiR
MUFREDAT BENIMSENMELI.
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B) BILIMSEL EGITIME DAHA FAZLA DESTEK
SAGLANMALI. TURKIYE BU ALANLARDA EKONOMIK
BUYUKLUGUNE GORE KAT KAT GERILERDE.

GUNEY KORE VE FINLANDIYA ORNEKLERI BIZE SUNU
GOSTERIYOR:

DOGRU VIiZYON ORTAYA KOYULURSA, CESARETLE
UYGULANIRSA, BIR ULKE KiSi BASI GELIRINI KATLAYABILIR!

ORNEK MIi? BiZDEN DAHA AZ DOGAL ZENGINLIGI
OLAN GUNEY KORE’DE INSANLAR, BiZiM YAKLASIK 3
MISLIMIZ ZENGIN!

k kK k

5. AVRUPA BiRLiGi iLE YAPICI DiYALOG: NASIL
BiR AVRUPA PROJESI?

Kiiglik bir not: Avrupa’nin kalbinde biyimds biriyim. Bu ylzden,
“saf, naif bir Avrupa hayrani” degilim! Tam tersine: Avrupa’nin
icinde bilyludugum icin, Avrupa’nin eksilerini artilarini, hatala-
rini, sevaplarini ¢ok yakindan bilen biriyim! Bu ylizden asagida
okuyacaginiz Avrupa Birligi konusunda yazacaklarim tamamen
rasyonel bir mantik ylrGtalerek olusturulmus dislincelerdir. Sa-
dece llkemin uzun vadeli ekonomik yarari dustnulerek yazilmis-
tir. Avrupa Birligi ile iliskilerde her zaman 6n planda tutulmasi
gereken, kendi tGlkemizin yararidir: bu da ancak rasyonel ve etkin
politikalar ile basarilir.

AVRUPA BIRLIGi iLE iYi iLiSKILER NEDEN ONEMLI?

Avrupa Birligi (AB) uyeligi yakin gelecekte ger¢ekci olmasa da
AB ile iiyelik siirecine aktif sekilde devam etmek, Tiirk ekono-
misi icin bilylik 6nem tasiyor. Neden mi?
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Bir hukukcu olarak, AB’ye lyelik (ve AB miiktesebatina uyum)
slrecinin Turkiye’de hukuk devletine ve demokrasiye katkilarini
bizzat gérdim. Maalesef son vyillarda bu siirecten uzaklastik ve
hukuk devleti yaralar aldi.

Ama burada AB siirecinin tamamen farkh bir boyutunu anlatmak
istiyorum. Clinkl bunun yeterince anlasiimadigini goériyorum. O
da ekonomik boyutu...

Zira AB ile yola devam edilmesinin 6nemi; “AB hayranhgindan”
degil, halkimizin fakirlesmesinin, issizlik artisinin 6niine gecmesi
bakimindan 6énemli. Yani, halkimizin en fakir kesimi icin AB siire-
ci 6zel bir 6nem tasiyor. Bakiniz:

— Kisi Basi Milli Gelire Miizakerelerin Etkisi: AB ile miizakere
siirecinin baslamasindan once (2005 yili 6ncesi), tlkemizde
ortalama kisi basi milli gelir, yillarca 3-4 bin dolar bandinda
seyretti. Mlzakerelere baslandiktan sonra 7 bin dolar seviye-
sine ¢ikan milli gelir, sonra da 11 bin dolarlari buldu. Ozetle,
halkimizin geliri artmistir! (Evet bunda kismen TUiK’in hesap-
lama sistem degisikligi pay! da var biliyorum; ama diger bi-
yuk pay, AB miizakerelerinin ve bu miizakereler sonucu atilim
adimlarindir).

Gectigimiz yildan itibaren AB’den uzaklasmaya baslamamizla
birlikte, kisi basi milli de gelir dismeye baslamis, 9-10 bin dolar
bandina inmistir. (TUIK’in bu yil getirdigi hesaplama yéntemiyle
milli gelir dismeyip artiyor goéziikse de, ayni kriterler uygulan-
maya devam ettiginde dislistin fark edilecegi uzmanlarca da be-
lirtilmektedir. Ote yandan yasanan gerileme, halkimiz tarafindan
da hissedilmektedir).

—  Yatinmlarin Onemi: 2005 yilindan itibaren neden bir iyiles-
me/zenginlesme yasanmistir? Bunun cevabi, sermaye ya-
tinmlarinda yatmaktadir. 2005 6ncesi llkemize giren uzun
vadeli sermaye yatirimlari yilda 1-2 milyar dolar seviyesinde
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gerceklesirken, AB miizakerelerinin baslamasiyla yilda 20-
22 milyar dolar seviyesine ¢ikmigtir!

Bu yatirimlarda ¢alismis bir hukukgu olarak sunu soyleyebilirim:
AB miizakerelerinin devami dahi (liyelik olmasa bile), diinyada-
ki tiim yatinmcilar igin bir gliven olusturmustur ve Tiirkiye’deki
yatirimlar belirgin sekilde artmistir.

AB’den uzaklastigimiz igin son birkag yildir ilkemize gelen ser-
maye yatirimlari ciddi oranda dismustir. Sermaye yatirimlari
icin (ise donlsen yatirimlar) 2016’da beklenen rakam sadece 4
milyar dolar civarindadir.

Ocak-Kasim 2015’te 10 milyar 300 milyon dolar sermaye yatirimi
gelmistir.

Ocak-Kasim 2016’da gelen sermaye yatirimi ise 3 milyar 800 mil-
yon dolar olmustur.

Yuzde 63’liik bir azalma.

Bu yil 10-12 milyar dolar daha yatirim gelseydi, yaratilacak yeni
is imkanlarini hesaplamak hig de zor degil...

— Peki “Sermaye Yatirrmi” Ne Demek? En somut ifadeyle 6rne-
gin, “bir fabrika kurulmasi” demek, “binlerce kisiye is ve as”
demek. Ulkemize son 15 yilda yapilan sermaye yatirimlarinin
ylizde 75’i Avrupa’dan, yiizde 10’u da ABD’den gelmistir. Yani
fabrikalarimiza, bliylik projelerimize akan paranin yiizde 85’i,
son 15 yildir, Bati’dan gelmistir. Hiklimetimizin tim gayret-
lerine ragmen, Ortadogu ve Yakindogu’dan gelen uzun vadeli
yatirimlar ise son 15 yildir hep yiizde 10 civarinda kalmistir!

— Finans ve Kredi Kaynaklari Avrupa’dan Saglanmaktadir:
Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari boyunca gergeklestirilen
biiyiik altyapi projelerinin (yap-islet-devret) biyiik bolu-
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mi -kopriler, havalimanlari, hastaneler, enerji santralleri
vs.- Avrupa’dan gelen finansman ile gergeklestirilmistir. Bu
projeler, ya dogrudan Avrupa bankalari tarafindan veya Av-
rupa bankalarindan sendikasyon kredisi alan Turk bankalari
tarafindan finanse edilmistir.

Son yillarda, AB’den uzaklastigimiz icin, son blylik projeler mec-
buren, agirhkli olarak Tirk devlet bankalari tarafindan finanse
edildi.

En Biiyiik Ticaret Ortagimiz AB Ulkeleridir: ihracatimizin
yaklasik yarisi AB lilkelerine yapilmaktadir.

Turizmde En Biiyiik Gelir Kaynagimiz Yine AB’ye Uye Ulke-
lerdir: Ulkemize her yil gelen turistlerin yaklasik yarisi AB
iilkelerindendir.

AB ile Miizakerelerin Devami, Diinyanin Farkli Bélgelerin-
den Gelen Yatirmcilar i¢in de Onemli Bir “Gliven Ortami”
Sagliyor: Japon yatirimci da, ABD’li yatirimci da Turkiye’nin AB
Uyelik slirecine biylk 6énem veriyordu. Bunu kendim bi- rebir
tecrlibe ettim. Soyledikleri hep suydu: “Tiirkiye’nin bir stire
daha AB’ye girmeyecedini biz de biliyoruz; ama bu hede- fin
olmasi bize gliven veriyor”.

Diger bir ifadeyle AB mizakere siireci sadece Avrupa’dan gelen
yatirimlar icin degil, tim dlinyadan gelen yatirimlar igin {ilkemi-
zin glvenli bir liman olarak goérilmesini saglamistir.

AB Miiktesebatini i¢ Hukuk Sistemimize Uyarlamamiz, Tiim
Yatirimcilar igin Bir Giiven Sebebidir: Elbette “Her AB ku-rall,
birebir, korl korine kopyalansin,” diyenlerden degilim.
Bunlar, Glkemizin gerceklerine uyarlanmali, dogru olan yanlis
olandan ayiklanmalidir. Ancak, AB uyum siireci; tiketici hu-
kuku, ticaret hukuku, rekabet hukuku ve cevre hukuku gibi
bircok alanda ilerlememizi saglamistir.
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— Hak ve Ozgiirliikler Konusunda da AB Miiktesebati ve AiHM
Kararlari ilerici Ornekler Olusturuyor.

“NAIF BiR AVRUPA HAYRANI” DEGiLiM!

Avrupa’nin Tirkiye’ye onyargilari oldugunu biliyorum, Avru-
pa’nin hatalarini gériyorum. Avrupa’da ylikselen yabanci dis-
manhgini Gzlintlyle izliyorum. Bunlarin hepsi dogru. AB’nin bizi
bazi konularda yeterince anlamadigini da biliyorum ve bazi ko-
nulardaki isyanlarimizi da ¢ok hakli buluyorum!

Ama sunu soyliyorum: Devlet duygusal tepkilerle yonetilmez.
Devlet her zaman sagduyu ile ve sadece llkemizin, halkimizin
yliksek menfaati distnilerek yonetilmelidir.

Bakiniz, Rusya ile tatsiz bir olay yasandi. Bunun sonucu basta
turizm olmak Gzere bazi sektorlerimiz neredeyse batma nokta-
sina geldi. Yavas yavas toparlaniyoruz. Rusya’dan ¢ok daha bag-
I oldugumuz bir ekonomisi olan AB ile kopriileri atarsak veya
AB’den uzaklasirsak, olacaklari liitfen bir an igin diigiiniin!

AB siirecinin yatirimlara, ihracatgimiza, turizmcimize etkilerini
disinmek zorundayiz!

Bu yiizden, AB ile tekrar sagduyulu bir diyalog insa etmemiz
sart.

Siyasilerimizin sorumlulugu, “popiler” olani degil, Glkemiz igin
“dogru” olani yapmaktir.

Yakin gelecekte degil; ama uzun vadede, AB’ye Uye olabilecegi-
mizi hala distiniyorum. Lakin dogru politikalarla. Buglink( soy-
lemlerle degil. Simdilik Gye olmasak bile Gyelik stirecinden kop-
mamak blyik 6nem tasiyor.

Evet, dogru, su an miizakereler, hukuken olmasa da “fiillen” don-
mus durumdadir.
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Ancak su anki hedef, en azindan miizakereleri koparmamak ve bir
sekilde, yavas yavas yapici diyalogu tekrar insa etmek, bir-iki yil
icinde muzakerelerin tekrar ve samimiyetle baslamasini saglamak
olmalidir. Uzun vadeli bir perspektif olsa dahi, bu siireci tekrar bas-
latmak her seyden 6nce ekonomimiz, yani halkimizin refahi icin
onemli bir konudur. Mizakereler tekrar basladiginda ise, daha ve-
rimli, daha etkin ve Tiirkiye’nin yararina bir diyalog kurmaliyiz!

Avrupa’da “Tirkiye’'nin liyeligine EVET” yoniinde ciddi bir irade
vardi. O irade uzun vadede canlanabilir.

2005 yilinda Avrupa Parlamentosu’nda ylzlerce vekil, “Turki-
ye’ye EVET” pankartini coskulu bir sekilde havaya kaldirdi. Tarki-
ye ile mizakerelerin baslatilmasina “EVET” dedi.

Avrupa buna mecbur degildi, zaten GUmruk Birligi’'ni coktan elde
etmisti. Ozetle, Tuirkiye’den en ¢ok isteyecegi, sik¢a argiiman ola-
rak kullandigimiz “78 milyonluk biiyiik bir pazari” zaten vardi. Ti-
cari acidan en iyi sonucu almisti!

Avrupa Birligi esasinda Tiirkiye’yi, Avrupa’nin bir pargasi olarak
kucaklamak istemis, Avrupa halklarini temsil eden parlamento-
sunda da bu yonde ciddi bir niyet ortaya koymustu.

Evet biliyorum, sizi duyar gibiyim! Avrupa’nin ciddi bélimiinde
asirt sag, irkgl partiler yikselisteyken; yabanci korkusu, teror
olaylari ylziinden tavan yapmisken; “globallesmeye” inang iyice
azalmisken; Turkiye'nin AB lyeligi gercekei degil. Evet, dogru.
Bugiin, su an, kisa vadede gercekgi degil. Katiliyorum!

Ancak bir ilkenin vizyonu, gelecek ii¢-bes yil lizerinden cizil-
mez. Simdiden yolun Uzerindeki taslar dosenmeye baslanir ve
konjonktir uygun hale geldiginde siz de “hazir” olursunuz.

Bu uzun vadeli vizyondan sasmamaliyiz. Kisa vadede de AB ile
iyi iliskilerin getirecegi daha fazla yatirim ve ticaretten, turizm
potansiyelinden faydalanmalyiz.
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Bazi gorisler var: “AB’ye Uyelik hedefinden vazgecelim, sadece
ticariiliskiler Gzerinden daha yakin bir birlikteligimiz olsun.”

Bunun “gercekei olmak” adina sdylendiginin farkindayim ve bu-
nun soéylenmesini anliyorum.

Ancak ben bu gériise katilmiyorum: Hedefimizi, “liyelik” olarak
korumaya devam etmeliyiz.

Zira, en az ticari bakis agisi kadar, demokrasi ve insan haklari ala-
nindaki ilerlemeler de devam etmeli. Bu konularda, AB muktese-
bati ve hedefi, bizim icin 6nemli bir ¢ipaydi. Ayrica uzun vadede
AB’de etkin bir siyasi glicimuz/sesimiz olmali.

AB’den uzaklastikca bu alanlarda acik bir sekilde geriledik: “tak-
mamaya” basladik. Demokrasi ve insan haklari, en az ticaret ka-
dar 6nemli.

“Zaten AB geriliyor, yakinda yok olacak, orada isimiz ne?” di-
yenlere de cok kisaca su iki seyi séylemek isterim:

i) AB vatandaslari bizden halen 3-4 misli zengin. Once o sevi-
yeye gelelim, sonra “begenmezsek”, AB'yi yetersiz bulursak,
tekrar konusalim!

ii) AB “fikrini” dnemsiyorum. AB, dahaiileri diizeyde insan haklari,
demokrasi ve baris ortami olusturmak icin kurulmus ender top-
luluklardan biri. AB 6ncesi Avrupa neydi? Bitmeyen savaslar!
AB fikri elbette ki ikinci Diinya Savasi sonrasinda, savasa “care”
olarak duslinlilmus bir fikir ve o ylizden ¢ok degerli. Evet, AB
fikri, irk¢i ve korumaci (protectionist) akimlardan dolayi “risk
altinda”; ama ben oyumu “AB fikri” tarafinda kullaniyorum.

AB fikri ve genel olarak hiimanizm su an ki gidisata karsi galip
gelmeli!

Buradan ¢ok baglantili baska bir soruya gegmek istiyorum...
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6. YENi DUNYA DUZENINDE NEREDE OLMALIYIZ?

Son zamanlarda Ulkemizde pek cok kesimde bati karsiti séylem-
ler gelisti. Elbette bazi tenkitleri anliyorum ve batinin da hatalari
var. Ancak yine de Turkiye’nin ylziiniin Bati'ya donik kalmasi ge-
rektigine inananlardanim!

Bunu soylerken, “Dogu’yu ihmal edelim,” demiyorum. Her tlke
ile elbette ki iliskilerimiz iyi olmali, ticaret olanaklarini gelistir-
meliyiz. Ekonomik acidan Uzakdogu’nun yildizinin parladigini ben
de ¢ok iyi biliyorum. Bundan azami 6l¢tide faydalanmaliyiz!

Ancak, (tabii ki tam bagimsiz ve egemen kalarak) bir “grupta” yer
almamiz gerekiyorsa o grup, Bati demokrasileri olmal.

Cok basit birkac sebeple:
— Ulkemin demokrasiler arasinda olmasini isterim,

— Gocuklarimizin ve genglerimizin gelecegi igin Youtube’un ya da
Google’in yasaklandigl, internetin kesildigi tlkeler arasin- da
olmaktansa hak ve oOzglrlikleri en genis haliyle taniyan
Ulkelerin arasinda yer almamizi isterim.

Cocuklarimiza ve genclerimize, hayallerini gergeklestirmeleri
icin sonsuz bir gokyUzi verilmesini isterim: penceresiz kiiglk bir
odada kapanmalarini istemem.

Batr'dan uzaklasirsak nereye yaklasacagiz, alternatifimiz nedir?

Sanghay Isbirligi Orgiitii mii? Sanghay grubu iilkelerinin &nemli
bir kisminda demokrasi yok. Ustelik aralarindaki temel kurallar-
dan biri diger tye Ulkelerin “i¢ demokrasi” sorunlarina karisma-
maktir. Sanghay grubu, agirhkli olarak “gtivenlik” hedefli bir 6r-
glttur. Sanghay orgiitd, tye Ulkelerinin liderlerini “rahatlatiyor”,
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“Demokrasi sorunlariniza karismayacagiz,” diyor. Halkimizin
menfaatine bir istikamet olmadigini disiiniyorum.

7. EKONOMIYE GUVENI TEKRAR SAGLAMAK:

Ekonomiye giiveni tekrar saglarsak, lilkemiz tekrar kalkinmaya
baglar: Yatinmlar artar, issizlik azalir, gelirler artar. Tiirk lirasi
degerini arttirir. Faizler azalir.

Bunu saglama yontemimiz basit (daha fazla ayrinti icin litfen bu
kitabin, 1. Kisim 7. Boliimiine bakiniz):

1- Yenive denenmemis bir “sistem” degisikligi belirsizligini glin-
demden kaldiralim,

2- Hukuk devletine ve hak ve 6zgirliklere gereken degeri tekrar
verelim: Glvenilir, adil ve bagimsiz bir yargi,

3- Gulgli kurumsal yapiyi tekrar giiclendirelim: Gugld, birikimli
ve tam bagimsiz Merkez Bankasi, BDDK, EPDK vb. kurumlari
olusturalim,

4- Meclis ve dolayisiyla “orta akil” tekrar galismaya baslasin,
KHK uygulamalarina son verelim ve

5- En buyuk yatirim ve ticaret ortagimiz AB ile iliskileri diizelte-

lim.

BITIRIRKEN BIRKAC DUSUNCE...

“Ulkemizde bugiin en biiyiik sorun nedir?” diye sorsalar, tered-
diitsiiz bicimde “iletisimsizlik, kutuplasma; uzlasi eksikligi, sev-
gi eksikligi ve anlayis eksikligi,” derim.

Ulkemiz sanki birkag gruba, kampa ayrilmis. Higbir kamp da dige-
rini duymuyor, duymak icin de gayret sarf etmiyor. Sevgi azalmis.
Bunu korkung tiziicii ve endise verici buluyorum.
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iste esas bu yiizden, yeni anayasa teklifini sakincali buluyorum.
Cunkii;

- Tum toplumu kucaklayan, tarafsiz, partisiz bir cumhurbaska-
nina her zamankinden fazla ihtiyacimiz var! Oysa yeni anaya-
sa, partili cumhurbaskanini dngoéruyor.

- Tiim toplumu temsil eden Meclis’in gliclendirilmesine ihtiya-
cimiz var! Oysa yeni anayasa, tam tersine Meclis’i “sembolik”
konuma diisiiriiyor, Ulkemizin biiyiik él¢tide (hicbir toplumsal
istisare gerektirmeyen, ortak aklin aranmadigr) Cumhurbas-
kanligl Kararnameleri ile yonetilmesine kapiyi agiyor.

- Tum topluma esit mesafede bir devlete ihtiyacimiz var! Oysa
yeni anayasa ile bir kisi (yaklasik yizde 50’yi temsil eden par-
tili bir cumhurbaskani) tim devleti tekrar yapilandirabilecek.
Devletin —burokrasinin- tamamen siyasallasma riski cok bi-
yuk. Toplumun yarisi kendini diglanmis hisseder.

- Tim toplumu kucaklayan bir egitim sistemine ihtiyacimiz var!
Oysa yeni anayasa ile bir kisi (yaklasik ylizde 50’yi temsil eden
partili bir cumhurbaskani) tim egitim sistemini sekillendire-
cek, herhangi bir kriter veya liyakat sistemine bagl olmadan.

- Tiim topluma esit mesafede bir yargiya ihtiyacimiz var! Oysa
yeni anayasada bir kisi (yaklasik ylizde 50’yi temsil eden partili
bir cumhurbaskani) yargiyi sekillendirecek. Yargi siyasallasirsa,
toplumunyarisi kendini “adaletsizlige” ugramis hissedecek.

Yeni anayasa teklifi, kabul edilirse, her alanda “Yiizde 50’nin

Tirkiye’si”ni yaratacak.

Yeni anayasa, “Tiirkiye’yi bastan yaratma yetkisini” bir kisiye
devrediyor.
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Bu kisinin bir sonraki secimlerde kim olacagini da higbirimiz bil-
miyoruz!

Belki mevcut iktidardan biri olacak, belki tam tersi gorislu biri...
Her kim olursa olsun, “Ylzde 50'nin Turkiye’sini” her alanda ha-
kim kilacak!

Peki diger yiizde 50 ne olacak?
Kendini dislanmis hissedecek.

Bir Uilke, “tek ayak” lizerinde durabilir mi? Bir iilke “tek ayak”
lizerinde gelisebilir mi? Bir lilke “tek ayak” lizerinde giiglii ola-
bilir mi?

Daha fazla sevgiye, daha fazla uzlasiya, daha fazla birbirimizi
dinlemeye ve ortak akli bulmaya ihtiyacimiz var. Bu, lilkemizin
gelecegi icin hayati 6nem tasiyor.

Bu kitapta da anlatmaya ¢alistigim lizere, aradigimiz ¢are ana-
yasa degisikliginde degil!

CARE, BASKANLIK DEGiL!

SONUC BOLUMUNDE iZAH ETTiGiM UZERE, ESAS “CARE”; SON
YILLARDA UZAKLASTIGIMIZ PARLAMENTER SISTEMiMIziN
AYARLARINA DONUP, BIRCOK ALANDA DOGRU POLITiKALARI
UYGULAMAKTA VE YENi BiR EKONOMIK ViZYON OLUSTUR-
MAKTADIR.

Bunu basarmak hig de zor degil! Dogru bakis acisi ve uygulama-
larla Glkemiz bir-iki yil icinde tamamen toparlanabilir ve bulun-
dugu zor durumdan gikabilir. Bunu hep birlikte olursak basarabi-
liriz! Care var!

Yeni anayasa teklifiyle ilgili cok yakinda hepimiz oy kullanaca-

235

"Care Baskanlik Mi?" Av. Ece Giiner Toprak



o

giz...
Bir siyasi partiye oy vermeyecegiz!
Bir lider segmeyecegiz!

Turkiye’nin gelecegini sekillendirecegiz... 21. Yizyil’da nasil bir
Tirkiye istiyoruz? Buna hep birlikte karar verecegiz.

Cocuklarimiz icin, genglerimiz icin, hepimiz, sadece vicdanimi-
zin sesini dinleyip, bir se¢im yapacagiz.

Ulkemiz icin hayirhisi olsun. Takdir artik yiice milletimizindir.

Saygilarimla,
Av. Ece Giiner Toprak
6 Subat 2017, istanbul.
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