6. BOLUM:
BASKANLIK FEDERASYONA YOL ACAR MI?

Baslarken: “Federasyon” nedir?

Kisaca Ozetlemek gerekirse, federasyonlarda, Ulke eyaletlere
bollinlr ve her eyaletin kendi ylritme, yasama, yargisi vardir.
Her eyaletin kendi kanunlari vardir (“federal” yani tlke ¢apinda
uygulanan kanunlarin yani sira). Federasyonlarda, vatandaslari
ilgilendiren bircok konu eyalet seviyesinde kararlastirilir.

6.1. BASKANLIK SISTEMi FEDERASYONLAR iCiN
KURULMUSTUR:

Bildigimiz demokratik baskanlik sistemi 1787* yilinda ABD Ana-
yasasi ile kurulmustur.

(*Klguk aciklama: ABD Anayasasl 1787'de yaziliyor, 1788'de im-
zalaniyor ve 1789°da yirirliige giriyor. Bu kitapta genelde “ya-
zilis” tarihine atif yapiyorum; 1787'ye, ama 1789 da gecerli bir
referans tarihidir).

1787 ABD Anayasasi’'nin olusum sartlarini kisaca hatirlatalim:
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Bildiginiz tizere, ABD bir ingiliz kolonisiydi. 1775’lerde bagimsiz-
ik miicadelesi basladi ve bunun sonucu 13 eyalet, ingiltere’den
bagimsizliklarini ilan ettiler. Ancak bir ulus degillerdi. Daha sonra,
“kurucu atalar” dedikleri George Washington, Benjamin Frank-
lin, John Adams, Thomas Jefferson gibi isimler “birlesik devlet-
ler” fikrini gelistirdi ve neticeye ulastirdi. 1787 yilinda ABD Ana-
yasasi ve ilk bilinen “baskanlhk sistemi” bu ortamda ortaya ¢ikti.

Bu sebeple, baskanlik sistemi tasarlanirken, “bagimsiz eyalet-
lere yeterince gii¢ ve nefes alani birakan bir sistemin” kurulma-
s1 en biiyiik éncelikti.

Diger bir ifadeyle: Baskanlik sistemi bir federasyon igin kurul-
mus bir sistemdi.

Federal yapi ve eyaletlerin bagimsiz ruhlarina uygun olarak, ana
hatlariyla soyle bir sistem benimsendi:

1) Bagimsiz eyaletleri dis diinyaya karsi ve tim eyaletleri ilgi-
lendiren (6zellikle eyaletler arasi ticaret gibi) konularda bir
“genel koordinatdr” olsun, bir baskan olsun; ama yetkileri bu
koordinasyon ve dis diinyaya karsi temsil ile sinirlandirilsin,
yetkileri dar tanimlansin,

2) iki kamaral bir Kongre olusturulsun: Birinde niifus sayimina
gbre temsil olsun (Temsilciler Meclisi); ama digerinde her
eyalet (en kiglgl bile) 2 temsilciyle esit temsil edilsin (Sena-
to),

3) Hem baskan hem Kongre’nin yetkileri kisa bir anayasa ile dar
sekilde tanimlansin, diger tiim alanlar eyaletlere ve vatandas-
lara (genis 6zgurlik alani) birakilsin. (Anayasa Ek Madde 10).

ABD Anayasasi’'nin ruhu, “6z4” bu kadardir. ABD Anayasasi sa-
dece 7 madde ve 27 ek maddeden (“ek” veya “tadil” maddesi
denilebilir) olusur, tiim federal (merkezi) devlet yetkileri dar
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tanimlanmistir. Sistemin “anahtar” 10. Ek Madde’dedir: Acikca
yetki verilmeyen tiim alanlar, eyaletlere ve vatandaslara birakil-
mistir!

TESPIT 35:

ABD ANAYASASI’NIN VE DOLAYISIYLA BASKANLIK
SISTEMININ ANAHTARI, EK MADDE 10’DADIR:

FEDERAL (MERKEZI) YONETIMIN YETKILERI DAR
TANIMLANMISTIR, DIGER ALANLAR EYALETLERE
BIRAKILMISTIR.

EYALETLER KENDI BAGIMSIZLIKLARINI BUYUK
OLCUDE KORUMUSLARDIR.

BASKANLIK SISTEMi ASLEN FEDERAL YAPIYI
KORUMAK VE iSLETMEK iCIN TASARLANMIS BIR
SISTEMDIR.

%k ok Kk

6.2. BASKANLIK, FEDERASYONLARDA DAHA iVi
ISLEMISTIR:

Yukarida izah ettigim Uzere, baskanlk sistemi, dinyada (ABD
harig) demokrasi ve istikrar getirmemistir. islemesi ¢ok zor bir
sistemdir. Tekrar hatirlatmak adina, kisaca:

Baskanhk sistemi, demokratik sekilde kuruldugunda, “kati glicler
ayriligl” yizinden tikanmalara yol agar; demokratik sekilde ku-
rulmazsa da, “tikanmalar olmasin” denilirse, bu sefer de baska-
na fazla yetki verilir, otoriter rejimlere yol acar.
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Bu yiizden, baskanlik sistemi sadece federasyonlarda nispeten
dahaiyiisler.

Neden mi?

Federasyonlarda, halki ilgilendiren konularin yiizde 90’1 eyalet
seviyesinde kararlastiriliyor. Bu da 2 temel sonuca yol aciyor:

1) Federal (merkezi) seviyede bir “tikanma” olursa, hayat devam
ediyor! Ornegin, federal bir yasa uzun siire gikamasa dahi (bir
tikanmadan dolay), fazla 6nemi yoktur, zaten vatandasi ilgi-
lendiren neredeyse tim onemli konular, eyalet yasalari ile
dizenlenmektedir.

2) Baskan, Uniter bir devlette olabilecegi kadar otoriterlesemi-
yor. Bunun da sebebi basit: O kadar biyik bir yetki alani eya-
letlere birakilmis ki, eyaletlerin kendi “baskani/secilmis-vali-
si” (governor), kendi yasamasi, kendi yargisi, federal baskana
karsi cok buylk bir “dérdinci glc”.

TESPIT 36:

1787'DE ABD’DE BASKANLIK SISTEMINI
TASARLAYANLAR UNITER BIR DEVLETTE NASIL
ISLEYECEGINI DUSUNMEMISLERDIR:

ZIRA SISTEMI BIR FEDERASYON ICIN
TASARLAMISLARDIR.

SISTEMIN YAPISINDAN KAYNAKLANAN SOMUT
SEBEPLERDEN DOLAYI:

BASKANLIK SISTEMI FEDERASYONLARDA DAHA [Yi
ISLEMISTIR.

kK kK
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6.3. DUNYADA, BASKANLIK SiSTEMi AGIRLIKLI

FEDERASYONLARDA BULUNUR
Baskanlik sisteminin dnder tilkesi ABDdir: ABD bir federasyon.

Baskanlik sisteminin 6nder kitasi Latin Amerika’dir: Latin
Amerika’da baslica Ulkeler federasyondur. Latin Amerika ni-
fusunun Ugte ikisi (2/3) federasyonlarda yasar. (Yaklasik 600
milyonluk Latin Amerika kitasinin 400 milyonu federasyonlar-
da yasar).

Diinyanin onde gelen Ulkelerine baktigimizda (ve Turkiye'nin
kendisini mukayese etmesi gereken “1. Lig” tlkeleril), G20’ye
dahil 20 Ulkeden sadece 6 tanesinde baskanlik sistemi var ve
bunlardan 4’ tam federasyon (ABD, Meksika, Brezilya, Ar-
jantin), 2’si federasyon yapisina ¢ok yakin, ¢cok yetkili “6zerk
bolgeler” olan iilkeler (Endonezya ve Giiney Kore).

Diinya'nin en biiyiik 20 Ulkesi; de Baskanlik Sistemi ile yonetiliyor

Baskanlik Sistemi Federasyonlara uygundur diistincesinin somut kanitidir.
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TESPIT 37:

DUNYADA BASKANLIK SISTEMIi AGIRLIKLI
FEDERASYONLARDA BULUNUR!

BU GERCEK BIiR “TESADUF” DEGILDIR: YUKARIDA
[ZAH ETTIGIM SOMUT SEBEPLERDENDIR

kK Kk

6.4. BASKANLIK SISTEMINE GECi$ TURKIYE’DE
FEDERASYONA YOL AGCAR MI?

Hemen belirteyim, sdyle bir iddiam yok: “Baskanlik sistemi ge-
lecek, ertesi giin Tiirkiye’de federasyon olacak,” demiyorum! Bu
dogru olmaz, dirist olmaz, bilimsel olmaz.

Benim dedigim farkli bir sey: Bircok sebepten o6tird, baskanlik
sistemi zamanla, federasyon konusuna maalesef kapiyi agacaktir.
“Zamandan” kastettigim: Baskanlik sistemi kabul edilirse, bun-
dan 2-3 yillik bir stire¢ sonrasi gelebilecegini, en azindan konu-
nun cok ciddi tartisilacagini burada yaziyorum, uyari gorevimi
yapiyorum: Tarihe not diisiiyorum.

Sunu da hemen belirteyim: Federasyon konusunu Tiirkiye igin
hayirli bulmuyorum. Zira daha fazla ayrismaya ve uzaklagsmaya
degil, daha fazla birlesmeye ve yakinlasmaya ihtiyacimiz var! Bu
ylUzden, boyle bir gidisatin Tirkiye i¢in son derece kaygi verici
olacagini distntrim.

Baskanlik sisteminin neden zamanla federasyona yol acacagini
burada kisaca 6zetlemek isterim:
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1) Yukarida ayrintili gérdigliimiz tzere, 1787’de baskanlik siste-
mi zaten bir federasyon icin tasarlanmistir ve federasyonlar-
da nispeten istikrarli isleyebilmektedir.

2) Baskanlik ile yonetilen diinyanin baslica tlkeleri federasyon-
dur. Baskanlik sistemi agirlikli federasyonlarda bulunur: Bu da
federasyonlar i¢in tasarlanmis bir sistem oldugunu kanitlar.

3) Baskanlik sistemi gelirse: Sorunsuz isleyemeyecegi icin (bu
kitapta izah ettigim bircok sebepten 6tiri), zamanla federas-
yon konusu aclilacaktir. Sadece sistemin biraz daha iyi isleye-
bilmesi icin dahi bu konunun agilma riski vardir.

Ancak tiim bu genel sebeplere ek olarak, Tiirkiye gerceginden
ve somut olarak bu yeni anayasa teklifinin igeriginden kaynak-
lanan birkag ek sebep daha var: - Yukaridaki bélimlerde uzunca
inceledik; ancak burada kisaca hatirlatmak gerekirse: Yeni anaya-
sa teklifinde, halkin yaklasik ylizde 51’ini temsil eden bir kisiye,
tim devleti ve yarglyl bastan yapilandirma yetkisi veriliyor. Bu
ylzden, bu anayasa sonucu, ¢ok kisa slire sonra bir “parti devleti
ve yargisi” ortaya ¢cikma ihtimali ylksektir. Parti devleti ister iste-
mez ayrigtirici olur: Toplumun ciddi bir kesimi kendini dislanmis
hisseder. Bu 6nemli bir risktir ve goz ardi edilmemelidir.

— Yukarida yine uzunca izah ettigim lzere, bu sistemden he-
men sonra 2 partili sisteme gegisin diisliniildigii aciktir.
Turkiye’nin buglinkl yapisina baktigimizda, dar bolge iki tur-
lu secim olursa: 2 partili sistem olusabilir veya 2 parti art1 1
bolgesel parti* (*baraja bagl olarak). 2 partili sistem olustu-
gunda toplumun bir kisminin Meclis’te temsil edilmeme ihti-
mali yiksek ve/veya bazi bolgelerden tek 1 partinin ¢ikmasi
riskini tasir. Bu da yine sorunlara yol acabilir ve zamanla bu
sorunlara bir cevap olarak “federasyon” veya “6zerk bolge”
tartismalari artabilir.
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Bunun Tiirkiye icin hayirh olmadigini diisiiniiyorum!

PARLAMENTER SISTEMiMiz, BASKANLIK SiSTEMINE GORE VE
OZELLIKLE DE SU AN TEKLIF EDILEN ANAYASAYA GORE GOK
DAHA KUCAKLAYICI, DAHA DEMOKRATIK, DAHA BIRLESTIRICi.

BUNDAN UZAKLASMAMALIYIZ!

6. BOLOM SONUGC TESPITI:

BASKANLIK SISTEMI TURKIYE’DE FEDERASYONA YOL
ACAR MI?

BASKANLIK SISTEMi BIR FEDERASYON ICIN
TASARLANMISTIR (ABD, 1787). UNITER BIR DEVLETTE
ISLEYEBILMESI DUSUNULMEMISTIR.

DUNYADA BASKANLIK SISTEMI ILE YONETILEN
BASLICA ULKELER FEDERASYONDUR (BAKINIZ
G-20°YE).

BASKANLIK SISTEMI, SISTEMDEN KAYNAKLANAN
OZELLIKLERDEN DOLAYI FEDERASYONLARDA DAHA
SORUNSUZ ISLIYOR.

BASKANLIK SISTEMI FEDERASYONLARDA DAHA iYi
ISLEDIGI ICIN, ZAMANLA BU TARTISMAYI TURKIYE’DE
DE GUNDEME GETIREBILIR. AYRICA, OZELLIKLE
TEKLIF EDILEN YENi ANAYASANIN KUTUPLASTIRICI,
AYRISTIRICI BiR SISTEM GETIRME RiSKi YUKSEK. BU
DA ULKEMIZ ICIN HIC HAYIRLI OLMAZ.
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BENIM BU KONUDA DUSUNCEM COK BASIT BIR
MANTIKTAN KAYNAKLANIYOR:

KUCAKLAYICI, BIRLESTIRICI, NEREDEYSE 200 YILLIK
DENENMIS SISTEMIMIZDEN VAZGECMEYELIM,
GEREKSIZ RISKLERE KAPIYI ACMAYALIM!
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