BELEDIYE ISTIRAKLERINE YONETIM KURULU UYELERINi ATAMAK BELEDIYE BASKANININ
YETKISINDEDIR:

Buglne kadar suregelen uygulamada, belediye baskanlari, belediye istiraklerinin Yonetim
Kurulu Gyelerini atamistir. Bircok belediye baskanligi muhalefete gecince, bu konuda, yetkiyi
belediye meclislerine “devreden” bir Genelge ¢ikariimistir. Oysa Kanuna gore atama yetkisi
baskanindir ve bir “Genelge” bunu degistiremez. Kanaatimce Danistay Genelge ile ilgili
“YUritme Durdurma” karari vermeliydi (ancak umarim yargi strecinin sonunda en azindan
Genelgeyi iptal eder). Yasal durum:

1- BELEDIYE MECLISININ HICBIR YETKISI “YONETIM ATAMASI” ILE ILGILi DEGIL:

» Belediye Meclisinin yetkileri Belediye Kanunu madde 18'de tek tek sayilmistir. Bu
yetkiler, butceyi ve imar planlarini onaylamak gibi yetkilerdir. Sayilan 20 yetki arasinda
“icraya/uygulamaya”, “yonetime”, “temsile” veya “atamaya” dair hicbir yetki yoktur!
Diger bir ifade ile Belediye Meclis’inin istiraklerin yénetimini atamasi ydninde en ufak -
benzeyen dahi - yetkisi yoktur. Belediye meclisi sadece istiraklerin kurulmasina ve
sermaye miktarina karar verebilir (mde 18/i); zira bu But¢e hakkinin yansimasidir
[belediyeden toplam ne kadar para c¢ikacagina karar verebilir sadece]. “A contrario”;
Kanun koyucu ydnetime iliskin meclise herhangi bir yetki vermemistir, zira 3. ve 4.
Bbélimde gbrecegimiz tUzere yonetim, “Ylrdutmenin”/baskanin, alanidir.

» Kanunsuz yetki kullanilamaz. idare hukukunda yetkinin kaynagi yasalar oldugundan,
yetkinin hangi organ/makam tarafindan kullanilacagi yasalarda belirtilmelidir. Aksi halde
“islemi tesis edecek idareyi”, yasamanin degil; Anayasaya aykiri olarak, “idarenin”
belirlemesi sdz konusu olur. Kanunda belediye meclisine verilmeyen bir yetkinin,
Genelge ile verilmesi s6z konusu olamaz. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun
bircok kararinda bu husus belirtilmistir. Zaten kanunsuz yetki kullanimi, Genelge ile
Kanunun ihlal edilmesi, hukuk devletinin sonu olur.

2- BELEDIYE BASKANI, MECLIS'iN YETKILi OLMADIGI KONULARDA GENEL YETKILIDIR.

Belediye baskaninin gérev ve yetkilerinin sayildigi Belediye Kanunu (madde 38) Belediye
Baskani’'na genel yetki tanimistir. Maddenin 1. fikrasinin (p) bendine gore; “Kanunlarla
belediye meclisi veya belediye encumeni kararini gerektirmeyen gérevieri yapmak ve
yetkileri kullanmak” belediye baskaninin gérev ve yetkileri dahilindedir.




Biraz once gorduk; Kanun ne meclise ne encimene istiraklerin yonetimini atama konusunda
yetki vermemistir. Bu durumda cok net olarak; yetki Belediye Baskanindir.

3- BELEDIYE BASKANI: iCRANIN BASI VE BELEDIYENIN TEMSILCISIDIR:

Esasinda burada bahsedecegim bélim 3 ve 4’e gerek yoktur; 1. ve 2. bélimde anlattiklarim
neticesinde tartismasiz olarak yonetimi atama yetkisi Baskanindir. Ancak Kanunun ruhunu
anlatmak adina diger ilgili maddelerden de kisaca bahsetmek istiyorum. Buyuksehir Belediye
Kanunu (madde. 17) ve Belediye Kanunu (madde 37) acik bir sekilde su hususu ifade ediyor:
“Belediye Baskani belediye idaresinin basi, belediye tizel kisiliginin temsilcisidir”. Baskan,
belediyenin icra organidir ve belediyeyi temsil eder. Belediyenin istiraklerinde belediyeyi
temsile yetkili [ve neticesinde YK icin oy vermeye yetkili] kisi de bu temel ilke geregi yine
belediye baskanidir.

4- BELEDIYE BASKANININ YETKILERI YONETIM ATAMASINI KAPSIYOR:

Buyuksehir Belediye Kanunu (madde 18) ve Belediye Kanunu (madde 38) belediye baskaninin
gorev ve yetkilerini dizenliyor. Belediye baskaninin yetkileri yonetim atamasini
kapsamaktadir:

 Belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda “Blytksehir belediyesinin ve bagli
kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve verimli yénetilmesini saglamak” (Mde. 18/1- (e))
sayllmistir. Baskan yonetimi atayamiyorsa; verimli yonetilmesini nasil saglayabilir? Yetki
olmayan yerde Kanun sorumluluk vermez. Kanun acikca bagli isletmelerin yonetim
sorumlulugunu ve dolayisiyla yetkisini Baskana vermistir. [“Saglamak”; denetlemekten
cok farkli bir hukuki terimdir. Saglamakta aktif olarak yénetmek/idare etmek anlami
var].

* Yine son derece 6énemli bir yetki de madde 38/e’'de belirlenmistir: “Belediye baskani,
belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare eder” (38/e). Istirak hisseleri belediyenin
“tasinir malidir”. Bu sebeple ve cok acik sekilde, Madde 38/e’'ye gore, istirakleri (menkul
malin) idaresi/yonetimi belediye baskanindadir.

 Belediye baskani ayrica; “Belediye teskilatinin en tust amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek”, belediyenin “kurumsal stratejilerini olusturmak”, “butceyi
uygulamak” ve “belediye personelini atamak” ile sorumludur. Bu sorumluluklarin hepsi
icin istiraklerin ydnetimini atamasi sarttir. Bircok kararda bu olgu belirtilir. Ornegin:
Danistay 10. Dairesi'nin 2001/4312, K. 2003/5197, T. 16.12.2003 kararinda da belediye




sirketlerinin yonetiminde belediye baskani ve atadigi personelin sorumlu olduguna atif
yapilmaktadir: “Belediyelerin kurduklari ve ydnetiminden belediye baskani ve diger
belediye personelinin sorumlu oldugu sirketlerin...”

SONUC: BELEDIYE BASKANLARINA KANUN iLE ACIKCA VERILEN TEMEL YETKILERI BiR
GENELGE ILE ELLERINDEN ALMAK; KANUNUN IHLALIDIR, DEMOKRASI, HUKUK DEVLETI VE
MILLETIN iRADESINE SAYGI iLKELERI ILE BAGDASMAZ. ZATEN “GUCLER BIRLIGI"” YARATILAN
YENi “BASKANLIK” SISTEMINDE, KALAN KUCUK DENGE-DENETIM VE GUCLER-AYRILIGI
NOKTALARINI DA YOK ETME GAYRETi ULKEMiZE SADECE ZARAR VERIR.

Saygilarimla, Av. Ece Guner Toprak.



