GUCLENDIRILMiS PARLAMENTER SISTEM:
iKINCI “TEMEL TAS”: GUCLU VE iSTIKRARLI YURUTME:

Yazima baslarken, “istikrar” GUzerine birkac distincemi paylasmak isterim:

e 1) “Tek kisi” sistemleri istikrarsizligin en blyUlguind yaratir; cunku istisare ve kolektif akil
aranmaz (denge-denetim yoktur), bu sebeple dngorulebilirlik de yok olur. Parlamenter
sistemin avantaji; kolay kolay “glcdn kisisellesmesi” olusmuyor, zira yuritme gucu
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu arasinda paylasiliyor. Ayni zamanda, yari-baskanlik
sistemi gibi iki baslihk da yaratmiyor: Zira, parlamenter sistemde roller cok farkl;
Bakanlar Kurulu icraat¢i, Cumhurbaskani ise bir “denge-denetim” Siyasi partilerin
gicinden dolayi, Bakanlar Kurulu ve Meclis cogunlugu arasinda “gucler birliginin”
olusmasini tarafsiz ve denetim gorevi olan bir Cumhurbaskani dnlemektedir.

e 2) “Ylrtutmede istikrari” optimum dlizeyde saglamak icin 2 temel alan dikkate
alinmalidir: i) Temsilde adaleti ve yonetimde istikrari bir arada hedefleyen bir se¢cim
sistemi [Ornegin, 1970’lerde istikrarsizli§in sebebi parlamenter sistem degil; dlke baraji
olmamasi], ii) Alternatif bir hUkimet yokken Meclis gorevdeki hikumeti dusurebilirse;
bu da istikrarsizlik yaratir. Buna karsi, “rasyonellestirilmis parlamentarizmin” en 6nemli
silahlarindan biri; “Kurucu/Yapici Glivensizlik Oyudur”. Diger bir ifadeyle, Meclis
alternatif bir huklimet ¢ikaramiyorsa, is basindaki hukumeti de dustremiyor.

« [Koalisyon konusu: Koalisyonlar her sistemde cogaldi: ister baskanlik sistemi olsun ister
parlamenter sistem olsun, koalisyonlar zaman zaman olur, bu kacinilmazdir: Ozellikle
secim sistemlerinin demokratiklesmesi, barajlarin dismesi ve siyasi parti sayisinin
artmasiyla dinyada her sistemde koalisyonlar ¢cogaldi. Koalisyonlar ille istikrarsizlik
uretmez. Almanya, Avusturya: 70 yildir koalisyonlarla yonetiliyor, hukumetlerin
kurulmasi birkag hafta surayor ancak 4 yillik ortak program Gzerinde anlasma
saglandigindan (koalisyon protokol(i) éngortlebilirligi ve kolektif akh gticlendiren bir

yapidir].
1-KURUCU/YAPICI GUVENSIZLIK OYU:

Meclis guclu olmali ve Hikumeti denetlemeli, ancak halktan belli bir stre icin yetki alan
HUukidmetin de etkin sekilde Ulkeyi yonetebilmesi, icraat yapabilmesi gerekiyor.
“Rasyonellestirilmis Parlamentarizmin” mekanizmalari sistemimize dahil edilmelidir. Ornegin:
“Kurucu/Yapici Guvensizlik Oyu” sistemi getirilmelidir. [Alman sistemi: Konstruktives
Misstrauensvotum]. Ozetle; istikrarsizlik neden olusur? Alternatif bir hiikiimet yokken bir



hakUmetin dusmesiyle istikrarsizlik olusur. Bunu 6nlemenin basit bir yontemi vardir:
Parlamento, sadece alternatif bir hikiimet kurabiliyorsa, gérevdeki hikimeti
dusurebilmelidir.

2-CUMHURBASKANI MAKAMI: BIR ISTIKRAR UNSURU OLARAK TASARLANMALI

Guclendirilmis Parlamenter Sistemde, Cumhurbaskani makami icraatci olmayacaktir, ancak
tamamen “sembolik” de olmamalidir. Cok énemli 3 temel vazifesi olmalidir:

1. i) Ulkemizin/milletimizin birligini temsil edecek, bu birlik-beraberligi gliiclendirecek (tiim
kesimlerle empati kuracak, her vatandasin hak ve 6zgurlUklerine sahip ¢ikacak), bu
sembolik degil yasamsal bir gorevdir, ii) Devletin isleyisinde, hukuk devletinin
korunmasinda, yolsuzlukla mucadelede bir denge-denetim islevi gorecek (bir nevi
“emniyet supabi”) ve iii) Gelecek secimlerde secilecek Cumhurbaskaninin dnemli bir
ucuncu vazifesi daha olacaktir: 1-2 yillik “gegis/onarim déneminin” sonunda,
parlamenter sisteme donusu koordine edecek, neredeyse sinirsiz yetkilerinden
vazgececek.

Boyle bir Cumhurbaskani icin, gerekli cerceve, ana hatlariyla soyledir:

1. i) Tarafsiz/partisiz olmali (gecis déneminde farkli olabilir-ama yine de o dénemde de
fiilen tarafsiz davranmalidir-, ancak Anayasa reformu sonrasi mutlaka partisiz olmalidir);
partili cumhurbaskani sisteminde toplumda kutuplasma ve kati disiplinli partilerden
dolayl yasama-yUritme arasinda “gucler birligi” olusuyor. Gecmis sorunlarin tekrar
etmemesi icin bu sefer Cumhurbaskaninin tarafsizligi somut sekilde tanimlanmahdir, ii)
Tek basina kullanacag yetkiler dar, acik ve net sekilde tanimlanmalidir [“gri bolge”
kalmamali] ve sadece “denetim” turl yetkileri olmahdir (6rnegin; Kanunlari Anayasa
Mahkemesine gotlirme hakki, Kanunlari Meclis’e geri gonderme hakki - ama sadece
“geciktirici veto” seklinde), iii) Kesinlikle olmamasi gereken yetkiler sunlardir: Dinyada
yapilan tUm arastirmalarda, demokrasiden cikisa yol acan en tehlikeli Cumhurbaskani
yetkileri sunlardir; takdirine kalmis sekilde Meclis'i fesih, tek basina kararname cikarma
ve tek basina OHAL ilan etme yetkileri. Bu yetkiler kesinlikle olmamalidir. [Meclis'i fesih
yetkisi ayrintili kurallara baglanmalidir, Cumhurbaskaninin inisiyatifinde olmamalidir:
Tum alternatiflerin denenmesine karsin, hukimetin kurulamamasi durumunda
kullanilabilir. Bakiniz, Yasama yazisi/Guvenoyu sistemi], iv) Cumhurbaskani, sadece
“kolektif akil” arayisinda dar bir cercevede yer alacaktir. Ornegin, Bakanlar Kurulu



Kararnamelerine sadece hukuka aykiri bir durum gérdiginde imzadan imtina edebilir
[“yerindelik” degil; hukuka uygunluk anlaminda bir kontroldir].

Ulkemizi 21. Yiizyila tasiyacak, tlkemizin ve devletimizin birligini temsil edecek, demokrasiyi
ve hukuk devletini gliclendirecek, cagdas Cumhuriyet’e sayqili, her bireyin temel hak ve
Ozqlirliiklerini koruyacak, birlik beraberligimizi gliclendirecek, dtirtist (yolsuzluk ve israfla
etkin micadele edecek), tim kesimlerle empati kurabilecek, siddet dilinden uzak duracak,
uluslararasi iliskilerde [Basbakanin katilmadigi/icraatci olmayan toplantilarda] llkemizi dogru
temsil edecek bir Cumhurbaskani hayal ediyorum.

Cumhurbaskaninin se¢im usuli: i) Tercihim (geleneksel parlamenter sisteme uygun olarak)
Meclis tarafindan secilmesidir. [Nazizm/Fasizmi yasamis Almanya ve italya’nin ve bircok
Avrupa ulkesinin sistemidir]. Zira, halk tarafindan secim (“30 milyon oy psikolojisi”
yUzinden), Ulkemizde gérdigimuz lzere, tam yerlesmemis demokrasilerde gdiciin
kisisellesmesine ve demokrasiden cikisa, “mutlak baskanliga”, yol aciyor [Prof. Robert Elgie,
50 Ulke Gzerinde yaptigi ayrintili arastirmanin sonuclari. Prof. Emeritus Juan Linz ise, halk
tarafindan secimle yari-baskanlik sistemine yaklasan sistemin “anayasal diktatérlige” zemin
hazirladigini vurgular]. ii) Ancak, eger herhangi bir sebeple halk tarafindan dogrudan secimin
devamina karar verilirse: Yine de parlamenter bir sistem kurulabilir (Finlandiya, Avusturya,
irlanda gibi) ama demokratik kalabilmesi icin cok ciddi ek 6nlemler gerekecektir: i) O
durumda mutlaka tek dénem kurali getirilmelidir, ii) Cumhurbaskani yetkileri ¢cok dar ve
ayrintili tanimlanmali ve iii) Cumhurbaskaninin tarafsizliginin da daha ayrintili tanimlanmasi
gerekecektir. [Her seye ragmen risklidir: “30 milyon oy” psikolojisi ylzinden segcilen
Cumhurbaskani kendisini milletvekillerinin - ortalama 100.000 oy - Uzerinde goruyor. Oysa
Meclis kurumsal olarak halkin %100°tUnu temsil ediyor, her Milletvekili milletin tamamini
temsil ediyor].

CB goérev suresi ve donemleri: Meclis secerse kanaatimce 5 yillik 2 donem olabilir. Halk
tarafindan secim devam ederse mutlaka TEK dénem olmalidir. Kanaatimce; Meclis gérev
suresi 4 yil, Cumhurbaskani gorev suresi 5 yil olabilir. [Tek donem olacaksa: 5 veya en fazla 6
yili éneririm, 7 yili biraz uzun buluyorum]. Cumhurbaskani, gérev suresi bitince aktif siyasete
ddénememeli (6rnegin Basbakanlik yolu kapatiimali). Bu hususlar ¢ok net sekilde Anayasada
belirlenmelidir. Kati stre kisitlamalari, demokrasinin muhafazasi icin en kritik konudur.

Cumhurbaskaninin sorumlulugu: i) Goreviyle ilgili konularda, anayasayi ihlal durumunda
Meclis’in nitelikli nisapla karari ile Yuce Divan’da yargilanma/azledilme proseduru
ongorulebilir, ii) Kisisel suclar icin milletvekilleri gibi gérev boyunca dokunulmazlik olmali;



sonrasinda her vatandas gibi yargilanabilmeli.
3-BAKANLAR KURULU: KOLEKTIF AKLIN GERi DONUSU

Parlamenter sistemde, Ulke yonetiminin esas yetkisi ve sorumlulugu Bakanlar Kurulu’'ndadir.
Bakanlar Kurulu kolektif karar alan bir organdir [istisare/kolektif akil]. Bakanlar Kurulu sadece
Meclis’e karsi sorumlu olmalidir (Cumhurbaskanina karsi degil). Bakanlar Kurulu’'na Basbakan
baskanlik eder. [Sadece bir OHAL kararinin alinacagi Bakanlar Kurulu’'na Cumhurbaskani
baskanlik etmelidir].

Tek kisilik kararnamelere son verilecek: Eskiden oldugu gibi Bakanlar Kurulu kolektif olarak
karar alacaktir. “Karsi-imza” ilkesi geregi Cumhurbaskaninin da tim kararlarinda siyaseten
sorumlu olan Bagbakan/Bakan/Bakanlar Kurulu’nun imzasi olacaktir. Tim atamalarda,
Kararnamelerde istisare ve kolektif akil tekrar isleyecektir. [Kritik atamalar icin ayrica,
Meclis'te seffaf milakat ve Meclis’in liye tam sayisi salt cogunlugu ile veto hakki olmalidir].

4-YONETIMDE iSTIKRAR: SECIM BARAJ|

Secim sistemlerine Yasama notumda kisaca degindim, kitabimda da uzun bir bolumdur.
Burada ayrintilara girmek istemiyorum ama ézetle: Ulke baraji 0 olmamali, bu da istikrarsizlik
yaratir. Kitabimda: %4 baraj 6neriyorum ancak %3, %4 veya %5’in (tum bu rakamlarin)
makul oldugunu vurguluyorum. [Avrupa’da barajlar; %0, %3, %4 veya %5 genel olarak.
Ancak barajin 0 oldugu Ulkelerde genelde dar bdlge sistemi var; diger bir ifadeyle, o tUlkelerde
yapisal olarak “cogunluk sistemi” zaten fazla partinin Meclis'e girmesini 6nltyor. Bircok
ulkede ulke barajini “yumusatan”; érnegin 3 secim bdlgesinde MV sectiren Meclis’e girer
tarzinda hukumler de vardir].

Av. Ece Guner Toprak.



