GUCLENDIRILMiS PARLAMENTER SISTEM:
UCUNCU “TEMEL TAS”: BAGIMSIZ VE GUVENILIR YARGI

Kitabimda yargi reformuna tam 120 sayfa ayirdim. 120 sayfalik reformlari burada 2-3 sayfada
anlatmam imkansiz elbette, ancak en temel unsurlarina deginmeye calisacagim...

“Hukuk devleti” var diyebilmek icin 2 temel unsur birlikte bulunmalidir: 1) Hukukun Gstinltgu
(kurallar belli olmali ve herkese esit uygulanmali) ve 2) Adalet (kurallar adalet, etik/ahlak ve
insan haklari degerlerine uygun olmal). Hukuk devletini koruyacak tek erk ise; siyasi
otoriteden ve her tirlt glic odagindan bagimsiz ve guvenilir/nitelikli yargidir. Temel hak ve
ozqurlukleri koruyabilecek tek erk yargidir. Yasama-Yuratme-Yargi arasinda gercekten
bagimsiz olabilecek tek erk yargidir. [Zira yasama-ylritme iliskisinde; iktidar partisi hem
yuritme hem yasamada belli bir kontrol elde edecektir]. Ayrica insanlarin gercekten esit
olabilecegi tek yer, yarginin 6ndddr. Hayatin diger tim alanlarinda (biyolojik, ekonomik,
sosyal) hayat esitsizlikler ile doludur: Hukuk devletinde, en azindan yarginin 6ninde herkes
esit olmalidir. “Adalet malkdn temelidir”: Adalet temelinde kurulu bir devletin halk nezdinde
guclu mesruiyeti vardir, guclu bir toplumsal huzur (birlik-beraberlik duygusu guclenir) ve
bunun sonucu mureffeh bir halk ve tUlke olusur (insanlar guvenli bir ortamda motive olur,
aretir, girisimcilik gelisir, yatirnm yapilir, vb.).

Son yillarda onlarca “yargi paketi” ¢ikarildi, hicbiri sonu¢ vermedi. Zira, yargi reformu énce
yapisal olmalidir. Yarginin siyasi otoriteden bagimsizligi ve yarginin kalitesi ancak yapisal
dizenlemelerle saglanabilir. Gerekli yargi reformunun en temel unsurlarina deginelim:

1- REFORMUN KALBI: HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU YAPISI

Bir kere sunu net sdyleyelim: “Cumhurbaskanligi Hlikiimet Sistemi” tamamen iptal
edilmeden, tek basina yargi reformu da ise yaramaz. Clnki gucler birligi olustugunda,
“Kuralsizlik D6nemi” basliyor. Ornegin, Anayasamizda, Anayasa Mahkemesine (AYM) Yargitay
kontenjanindan Uye secimi dngoruluyor. Ocak 2021'de, Yargitay'da 1 gun bile gérev
yapmamis bir bassavci jet hiziyla AYM'ye atandi.

Anayasamizda temel hak ve 6zgurliklere iliskin pek cok madde var, bu konuda pek cok
uluslararasi sozlesmeye de tarafiz, peki uygulama neden bu kadar sorunlu? Cunku bu
hikumlerin dogru uygulanmasi igin; yarginin siyasi otoriteden yapisal olarak bagimsiz olmasi



gerek. Bu yuzden, yargi reformunun kalbinde Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) reformu
olmalidir: Zira, HSK, yargimizi sekillendiren, yargiglarla ilgili tim kritik kararlari veren
kurumdur. HSK yapisi, yargi bagimsizligini temin etmelidir.

Cumhurbaskanligi Hikimet Sisteminde 6ngérilen HSK yapisina bakalim: 6 lyeyi
Cumhurbaskani, dogrudan, takdirine kalmis bir sekilde atiyor (4 Gye 1. Sinif hakim/savcilar
arasindan, bir de bakan ve bakan yardimcisi), 7 lyeyi ise Meclis atiyor (3/5 nisapla veya kura
ile). Her haliikarda;, Cumhurbaskani ve genel baskani oldugu siyasi parti, HSK’da karar
cogunlugunu atamis oluyor. Boyle bir sistem dogal olarak, yargi bagimsizligini esasli sekilde
zayiflatiyor.

Demokratik parlamenter sistemlerdeki Bagimsiz Yargi Kurullari uygulamalarina ve
ulkemizdeki tarihsel tecribelere baktigimizda Hakimler ve Savcilar Kurulu icin dogru cerceve
séyledir: i) Uyelerinin [en az] yarisi a) yarginin icinden secilir (cogulculuga imkan veren,
“carsaf listelerle” sistemin kolayca kontrol altina alinmasina imkan vermeyen bir secim
sistemi ile) [yargi icinden secilenlerde, prensip olarak ¢ogunluk Ust yargi tarafindan
secilmeli], b) diger Gyeler de agirlikli parlamento tarafindan nitelikli nisapla (2/3 ile,
olmuyorsa en az 3/5 ile) secilir [bazi Ulkelerde ¢ok az sayida (1-2) Uye tarafsiz bir
Cumhurbaskani tarafindan secilir], ii) Yasama tarafindan secilen tyeler genelde hukukcu
akademisyenler ve avukatlar arasindan secilir [Kurul sadece yargi¢lardan olusmamali “kapali
devre” calismamal], iii) Hakimler ve Savcilar ayri kurullarda veya ayri dairelerde yer alir, iv)
Kurul baskani Yargitay Baskanidir, v) Adalet Bakani ve mustesari, Kurulun Uyesi olmaz ancak
savcilar dairesinin bazi toplantilarina [ve belirli bazi Kurul toplantilarina] katilabilir (disiplin
konularina iliskin toplantilar hari¢ olmak Gzere), vi) Adalet Bakaninin disiplin konularinda
ozellikle hicbir s6z hakkr yoktur (su an Bakanin, yargiclarin disiplin sorusturmalara “olur”
verme hakki vardir ki bu Bakana buyuk bir baski gict vermektedir), vii) Bazi Ulkelerde
Meclis'in (ve varsa Cumhurbaskaninin) sectigi Gyeler parlamentoda seffaf bir milakattan
gecer, viii) cogu ulkede tyeler 4 yil icin secilirler ve (en azindan hemen takip eden dénem)
tekrar secilmeleri mimkuin degildir, ix) cogu Ulkede artik cinsiyet kotasi vardir (6rnegin, en az
%40 kadin ve erkek Gye olmasi) ve x) son olarak kanaatimce, secilenlerin son 5 yilda
herhangi bir siyasi partiyle en ufak bir iliskileri olmamis olmali. [Kitabimda, ayrintili
rakamlarla, bu genel cerceveye uyan, somut bir HSK 6nerisi yapiyorum].

Reforma gecis zamanlamasi kritik: Onemli bir hususun altini cizmek zorundayim. Gecis
déneminde: Yargida onarim yapilmali: Gorevini acikca kotuye kullanmis yargiclara karsi
sorumluluk/disiplin strecleri islemelidir. HMK Madde 46’ya gére, “farkli bir anlam
yliklenemeyecek kadar acik ve kesin bir kanun hiikmdiine aykiri bir karar” verildiginde yargicin



hukuki sorumluluguna gidilmelidir. Ornegin: Anayasa Madde 153 ve AYM Kanunu Madde
50’deki %100 acik hukimlere ragmen, Anayasa Mahkemesi kararlarini uygulamayan
yargiclarin sorumluluguna gidilmelidir. Not: HSK ve AYM reformlari (liyelerin se¢im usulleri)
gecis dénemi ve sonrasi icin farkli 6ngértlebilir: Aksi takdirde “siyasi yargi” kendi devamini
saglayabilir. Bu surec titizlikle distnulmelidir.

2- ANAYASA MAHKEMESI

Anayasa Mahkemesinin 6nemi: Tum cagdas demokrasilerde Anayasa Mahkemesi hukuk
devletinin temel taslarindandir. Temel hak ve 6zgurlikler acisindan Ulkenin “emniyet supabi”
gorevi vardir. iktidarlarin “mutlak giicii” ve olasi suiistimallerine karsi, en dnemli sinirlama ve
denetim organlarindandir; iktidarlarin Anayasal cerceve icinde kalmalarini temin etmelidir.

Uyelerin secimi: Yiritmenin asir etkisi sonlandiriimali: Mevcut sistemimizde, Anayasa
Mahkemesinin (AYM) 15 uyesinden 12’sini Cumhurbaskani atiyor. Simdiden, bir
Cumhurbaskani 7 Uyeyi atamistir. Ne baskanlik sisteminde ne parlamenter sistemde boyle bir
durum olamaz. [Demokratik baskanlik sistemlerinde; AYM uyeleri, Senato tavsiye/onayi
Uzerine ve “Omur boyu” atanirlar. Her Baskan ortalama 1-2 Uye atayabiliyor]. Parlamenter
sistemlerde ise AYM Uyelerinin tamami veya tamamina yakini parlamento tarafindan (nitelikli
nisapla) atanir. Zira, AYM’'nin yargi fonksiyonu yaninda, bir de “negatif kanun koyucu”
fonksiyonu vardir: Anayasaya aykiri kanunlari iptal etme hakki. Bu yUzden, dyelerinin
parlamento tarafindan secilmeleri sayesinde AYM gli¢li bir mesruiyet kazanmali. Onerimde,
15 Uyenin en az 11'i Meclis tarafindan 2/3 ile, olmuyorsa, en az 3/5 ile secilmeli. 15 Uyenin
(en fazla) 3-4 Uyesi, istenirse, tarafsiz bir Cumhurbaskani tarafindan secilebilir. [AImanya’da
tim AYM uyeleri, yasama tarafindan seciliyor - Bundestag ve Bundesrat - hem de 2/3 nisapla.
Bircok Ulkenin drnekleri kitabimda var]. [Somut 6nerimde ayrica, 8 Uye ust yargi
(Yargitay/Danistay/Sayistay) tarafindan secilen adaylar arasindan Meclis tarafindan seciliyor.
Diger tyeler agirlikl hukukcu akademisyenler ve avukatlar arasindan, birkac Gye de kamu Ust
duzey yoneticiler arasindan secilebilir].

AYM Glclendirilmeli: i) Yasalarin anayasaya uygunlugu denetimi (60 Milletvekili iptal davasi
acabilmeli), ii) OHAL’de AYM denetimi olmali, iii) tim mahkemeler Anayasa Mahkemesi
kararlarini derhal uygulamali (mevcut duzenlemeler guclendirilmeli daha otomatik hale
getirilmeli, uygulamayan yargiglar icin disiplin sonu¢lari daha net ifade edilmeli), iv) AYM'ye
acikca ydratmeyi durdurma yetkisi verilmeli, v) AYM, Yiuksek Se¢cim Kurulu kararlarini



denetlemeli.
3- YARGITAY, DANISTAY, SAYISTAY, YUKSEK SECiM KURULU

Ust yarglya atamalara karar veren: HSK'dir. Burada yine esas 6nemli mesele, siyasi
otoriteden bagimsiz bir HSK yapisi olusturmaktir.

Sayistay reformu: Sayistay uyelerinin secimi TBMM'de nitelikli nisapla yapiimalidir. Meclis'te
Sayistay raporlari icin 6zel bir ihtisas komisyonu kurulmahdir, tim raporlari incelenmelidir.
Etkin kovusturma yapilmasi saglanmali, denetcilerin ise alimi (mulakata son verilmeli), tim
raporlar icin tam seffaflik olmal.

Yargitay, Danistay reformu: Kritik husus burada da HSK yapisidir: Esas mesele bagimsiz bir
HSK ile Ust yargiya kaliteli terfilerin yapilmasidir. Danistay Uyelerinin dortte birini ve Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi seciminde Cumhurbaskani agirligi gézden gegirilmeli.

4- MESLEGE GIRIS

Yarginin, sadece siyasi otoriteden bagimsiz olmasi yetmez: Ayni zamanda kaliteli/gtivenilir
olmali. Bunu saglamanin en 6nemli sarti, meslege girise iliskin reform yapmaktir.
Kadrolagsmanin temeli olan sézli mulakatin agirhigi cok fazladir. Yazili sinav esas alinmalidir,
s6zIi mulakat ya tamamen iptal edilmeli veya sadece olagantstl bir duruma karsi sadece bir
nihai-kontrol mahiyetinde olmalidir, mllakat komisyonu su an oldugu gibi Bakanlik agirlikli
olmamalidir. [Ve elbette mulakat kayda alinmali ve sorular konusunda seffaflik olmalidir].
Ayrica yazili sinavda, temel hak ve 6zgdrltkler konusunda daha fazla soru olmalidir. Son 5 yil
icinde herhangi bir siyasi parti ile bagi olmus kisilerin yargiclik meslegine giris yapmasi acikca
yasaklanmali. En kaliteli hukukcularin bu zorlu yolu se¢cmesi icin yargiclik mesleginin cekim
gucu artirilmalr.

5- MESLEKTE iLERLEME, SORUMLULUK, DiSiPLIN

Yargiclarin kararlarina kanisilmamali ancak diger yandan givenilir bir yargi icin belli (istisnai)
durumlarda disiplin cezalari, hukuki, hatta cezai sorumluluk s6z konusu olmalidir. Bu
konularda hassas bir denge gbzetilmeli. Yargiclarin meslekte ilerlemeleri ve disiplin konulari
kanunda mUmkun oldukca nesnel sartlara baglanmalidir ve yapisal olarak bagimsizligi



saglanmis bir HSK bu kurallari uygulamalidir. Hukuki ve cezai sorumluluk konusunda: Yargi
gorevi (kanunu yorumlamak vs.) agir ihmal veya koétu niyet durumlari hari¢ (6rnegin, haksiz
tutuklamada; CMK Madde 141), prensip olarak sorumluluk dogurmamali. Agir ihmal veya
acik bir kétu niyet oldugunda (6rnegin HMK Madde 46 gibi), yargicin sorumluluguna gidilmeli.
Blyuk gugle birlikte buyuk sorumluluk gelir.

Cografi Teminat, Dosya Teminati. Cografi teminat konusu ancak onarim dénemi sonrasi
duzenlenmelidir: Aksi takdirde siyasi yarginin kilit yerlerde devami saglanmis olur. Dosya
teminati en az cografi teminat kadar onemlidir: Saglik sebepleri veya acik menfaat cakismasi
haric, dosya teminati olmalidir [bir dosyanin herhangi bir mazeretle dosyaya bakan
hakim/mahkemeden alinmasi, “dogal hakim ilkesini” yok eden bir uygulamadir].

6- BAZI SUCLARDA “CEZASIZLIK ORTAMI” VAR

Bazi alanlarda cezasizlik ortamina son verilmelidir, caydirici bir ceza sistemi duzenlenmelidir,
ornegin; is cinayetleri, kadin cinayetleri, yolsuzluklar. Tam aksine, ceza almamasi gereken
bazi alanlarda ise korumalar guclendirilmelidir, érnegin; basin/ifade 6zgurligu [Bu hususu, “4.
Situn: Gucli temel hak ve ozglirliikler” yazisinda ele alacagim].

Av. Ece Guner.



