GUCLENDIRILMiS PARLAMENTER SISTEM:
BIRINCi “TEMEL TAS”: GUCLU VE ETKIN BiR PARLAMENTO:

Yasama ile ilgili reformlarin kanaatimce 4 temel amaci olmalidir: i) Parlamento gercekten
halkin %100°Un0 dogru ve adil sekilde temsil etmeli (adil ve dengeli secim yasalari), ii) Halkin
%100'Un0 temsil eden tek organ oldugu icin, Parlamento sistemdeki en guicli organ olmali,
yetkileri guclendirilmeli (hikimet kurma, kanun yapimi, butce ve yurutmeyi denetlemede),
iii) Parlamentonun gercekten gucli olmasi icin her milletvekili guglenmeli (siyasi partiler
yasasl) ve iv) Parlamento glclenirken, istikrarsiz hikimetlere de yol agcmamali
(“rasyonellestiriimis parlamentarizm”).

Simdi bu 4 amaca ulasmak icin gereken temel reformlar kisaca 6zetleyelim:
1- HUKUMETI BELIRLEME HAKKI

Bakanlar Kurulu'na iliskin givenoyu sisteminde esas yetki parlamentoda olmali.
Cumhurbaskaninin (CB) Basbakan dnerisi Uzerine ya 1) Meclis, Basbakani se¢meli [3 asamall
“Alman Sistemi”] veya 2) “lyilestirilmis Glvenoyu Sistemi” kurulmali [2017 dncesi glivenoyu
sistemimizin demokratiklestirilmis hali: CB, hukimet kurma yetkisini 1. gelen parti liderine
vermeli, belli bir surede hukumeti kuramazsa, CB yetkiyi 2. gelen parti liderine vermeli, vd.
Sirec net kurallara baglanmali, tim hikimet alternatiflerine bir sans taninmali. [Haziran
2015’deki durum tekrar yasanmamali]. Ayrica, gliven istemi sadece Uye tamsayisinin salt
cogunluguyla reddedilebilmeli. [“Yapici/Kurucu glvensizlik oyu sistemi” getirilmeli ve bu
cerceveye entegre edilmeli]. Ozetle, sistem demokratiklesecek, esas yetki Parlamentoda
olacak, Cumhurbaskaninin strecteki roli net kurallara baglanacak.

2- BUTCE HAKKI

Butce hakki tekrar parlamentoda olmali ve gecmise gore etkinlestiriimeli: Her demokratik
sistemde (ister baskanlik ister parlamenter sistem olsun) butce hakki/”ctizdan hakki”
parlamentonundur. Parlamentonun halk adina kullandigi en 6nemli yetki/gdrevdir, tlke icin
vizyon ¢izme hakkidir. Vergilerimizin nasil harcanacagi kararidir. Blitce hakki etkinlestirilmeli:



» Son soz tekrar Parlamento’da olmali. [Su an Oyle degil: CB Butceyi hazirliyor, Meclis
onaylamasa dahi, bir dnceki yilin bitcesi yeniden degerleme oraniyla uygulanir].

e Butce disiplini (ve israfin azaltiimasi) icin Meclis’in etkin bir denetim yapabilmesi onemli.

« Seffaflik olmali; bugin dogru diizgiin denetlenmeyen, yeterli seffaflik olmayan (“ticari
sir”, “gizli rapor”, vb. kalkanlar arkasinda saklanan) Varlik Fonu, Yap-islet-Devret
projeleri sartlari, Cumhurbaskani 6rtili 6denedi (nereye harcandigi agiklanmayan yilda
2-3 Katrilyon TL (eski parayla) bu 6denekten harcaniyor). Kamu kaynaklari s6z konusu
oldugunda gizlilik veya “ticari sir” kabul edilemez [Sadece bazi Ulkelerde istihbarat
konularinda bir orttlu 6denek olabiliyor: O konularda dahi her partiden temsilci olan
0zel bir Meclis komisyonuna kapal oturumda bilgi verilmektedir].

» Bltce ve/veya Kesin Hesap Komisyonu baskanlgi cagdas parlamenter sistemlerde artik
muhalefetten bir milletvekilinde oluyor; yine elbette iktidar komisyonda cogunlukta
oluyor (bltce vizyonunda son karar alici iktidar cogunlugu olmali) ama farkh géristen
baskan sayesinde gercek bir denetim ve istisare sureci olusuyor.
“Cogulculuk/Katihmcilik” saglaniyor. Butge disiplini icin de énemli.

e Sayistay’in tum raporlari hi¢bir gizlilik kisitlamasi olmadan sunulmali/tartisiimal.

» Gergek bir istisare icin yeterli sire olmali; ABD'de Kongre'de butce sureci 8 ay suruyor;
bizde but¢enin esas tartisildigi Komisyon stireci azami 55 gun: Bu yil 38 giin surdd.

3- KANUN YAPIMI

Kanun yapiminda parlamento etkin olmali: a) Fiiliyatta ydrtitmenin hazirladigi (20-30 farkl
konuya degindigi icin milletvekillerinin cogu zaman icerigine hakim olamadigdi) yasalar olan
“Torba Yasa” uygulamasi kaldiriimali veya son derece kisitli/istisnai kurallara baglanmali. b)
Parlamenter sisteme doéniince yine Kanun Hiikmiinde Kararname uygulamasi olabilir (cogu
ulkede var): Ancak gecmise gore daha net kurallara baglanmalidir, i) cok dar sartlara
baglanmali; net bir cerceve cizen bir yetki kanunun varligi ve ivedi/énemli/zorunlu bir
durumun bulunmasi ve ii) kisa surede (en fazla 1 veya 2 ay icinde) Meclis'te tartisilip
onaylanmazsa, dogrudan yurarlikten kalkmahdir. ¢) Kanun strecine Sivil Toplum katkisi
ongorulmelidir.

4- HUKUMETI DENETLEME HAKKI

Milletten yetki alan hikimet, Ulkeyi yonetebilmeli, icraat yapabilmeli. Ancak, milletin
tamamini temsil eden parlamento da hikimetin icraatini denetlemeli. Cumhurbaskanhgi
HikUmet Sisteminde, parlamentonun tim denetim yetkileri iptal edildi (sadece imkansiz
nisaplara baglanan Meclis Sorusturmasi kaldi). Meclis’in parlamenter sistemdeki tim
geleneksel denetim yetkileri tekrar tesis edilmeli ve gecmise gére etkinlestirilmeli, ama yine



istikrarsizliga yol acmayacak sekilde. 1) S6zIU soru/cevap geri getirilmeli: Parlamento
konusulan yerdir (“parler”). 2) Genel Gérusme (yasama yilinda érnegin, 20 giin muhalefet
belirlemeli (ingiltere, Almanya’da benzer sistemler var). Aksi takdirde, tim genel gorismeleri
iktidar belirler gercek bir diyalog sansi olusmaz). 3) Meclis Arastirma, Sorusturma, Gensoru
gibi mekanizmalarda temel yapi soyle olmali: i) nispeten az sayida MV 6nerebilmeli (en
azindan mesele incelensin diye) ama ii) istikrarsizliga da yol acmamali (6rnegin Gensoru
verme yetkisi az sayida Milletvekilinde olmali ama guvensizlik oyu ile disirme; Uye tam
sayisi salt cogunlugu gerektirmeli. Bagbakan icin ise; salt cogunlugun destegini almis bir
alternatif basbakan onerisi olmali). Kritik bir ayrinti: Meclis Sorusturma turd oylamalarinin
gercekten sonug verebilmesi icin “gizli oy” sistemi daha kati kurallara baglanmahdir. [Gizli oy
muessesesi; milletvekillerinin, sorusturmalara iliskin, parti disiplininden korkmadan
vicdanlarina gore oy vermelerini saghyor]. 4) Bazi daim-i komisyonlar kurulmal; yolsuzlukla
miicadele edecek bir Siyasi Etik Komisyonu gibi. [htisas komisyonlari giiclendirilmeli.

5- HER MILLETVEKILI GUCLU OLMALI

Parlamentonun gucli olmasi icin her milletvekili de guclu olmali. Bunu saglayacak temel
reformlar 6zellikle ifade 6zgurliagunin glclendirilmesi (iktidarlarin keyfi uygulamasindan
koruyacak reform, Milletvekilligi disurilmeden Anayasa Mahkemesi kararlarinin beklenmesi,
vb.) ve siyasi partilerde “parti-ici demokrasinin” arttiriimasi [1983 tarihli Siyasi Partiler yasasi
daha 6zgurlukcu hale getirilmeli, yasal dizenlemeler esasen finansmanin denetimi
konusunda olmali ve adaylarin en azindan belli bir kisminin 6n-secimle belirlenecegi
ongorulebilir, kadin-erkek esit temsil hedeflenmeli].

6- ADIL SECIM SISTEMI

Temsilde adalet ve ydnetimde istikrar hedefi: 1- Liste usull, nispi D’'Hondt sistemi genel
hatlariyla dogru sistemdir. Dar bolge sistemi veya ¢cok daraltilmis bélgeler, cogunluk
sistemine yol aciyor; cogulculugu yok ediyor ve Ulkemiz icin dogru bulmuyorum. [Sadece
belki en blyUk illerimiz icin, 6rnegin istanbul icin, 3 secim cevresi yerine 7-8 secim cevresi
dusunalebilir. Secen-secileni biraz “yakinlastirmak” icin. Ancak kesinlikle gelecek secimler
oncesi degil: Her secim cevresi degisikligi YSK'ya “secim miihendisligi” yapma imkani tanir].
2- Ulke baraji %3, %4 veya %5 olabilir [kitabimda %4 éneriyorum]. 3- Oyda esitsizlik:
Ulkemizde iller arasi ¢ok biyUk bir oyda esitsizlik var: BlyUk illerimizin (istanbul, Ankara,
izmir, Adana, Antalya, vb.) vatandaslari Meclis'te yaklasik 3 kat daha az temsil ediliyorlar
[KUguk illerin MV sayisini azaltmak olmaz, bu durumda tek care, buyuk illerde MV sayisi
arttirmaktir. Toplam MV sayisi 700 olabilir. Bizimle ayni ntfusa sahip Almanya’da



Bundestag’'da 736 MV var]. 4- Adil secim sureci: i) kampanya harcamalarinda ust limit
ongorulmeli, iii) %1 oy alan her parti Hazine destegi almali, iv) kamu imkanlarinin kullaniimasi
daha kati kurallarla engellenmeli, v) secim kampanyalarinin finansmaninin denetimi
etkinlestirilmeli, vi) secime giderken Gecici Bakanlar Kurulu (“tarafsiz” Adalet Bakani, icisleri
Bakani ve Ulastirma bakani) muessesesi tekrar tesis edilmeli. 5- Glvenli secimler: Yuksek
Secim Kurulu reformu yapiimalidir. YSK daha ¢ogulcu bir yapiya dontsttriimeli. En 6nemli
husus; YSK'nin kararlari Anayasa Mahkemesi denetimine tabi olmalidir.

7- MECLIS, DEVLETIN KURUMSAL YAPISINI KORUMALI

Devletin kurumsal yapisinin korunmasi icin, devlette ve bagimsiz kurumlarda, atamalar i¢in
liyakat kriterlerini (usul ve esaslari) ve atama surelerini Meclis, kanunla belirlemelidir.
Cerceveyi TBMM cizmeli. Atamalar, Bakanlar Kurulu karari veya Ucli Karar ile yapiimali ama
kilit atamalar icin ayrica Meclis’te seffaf bir mulakat sureci ongorulmeli. Meclis'in, Uye tam
sayisi salt cogunlugu ile adaylar veto hakki olmali. Meclis'te seffaf mulakatin olmasi, daha
kaliteli adaylarin onerilmesine yol acacaktir.

8- MECLIS'IN SECIM DONEMi-SURESI

4 yil 6neriyorum [5 yila gére daha demokratik buluyorum]. Avrupa’da cogu Ulkede 4 yilda bir
genel secim yapiliyor, érnegin: Alimanya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Hollanda,
ispanya, isveg, isvicre, Norveg, Yunanistan. Ancak hemen belirteyim, 5 yilda bir genel segim
ongéren llkeler de var; Fransa, italya, Belcika. 5 yil da 4 yil da kabul edilebilir ancak
kanaatimce, 4 yil dogru ve makul bir siiredir. Ustelik Glkemizde neredeyse hicbir iktidar 5 yili
tamamlamadigi icin; sikca “erken secime” gidiliyor. Onun yerine, éngérdlebilir, “yapilabilir”,
gercekci 4 yil daha dogru olur diye distuntyorum.

Av. Ece Guner Toprak.



