istanbul Sdzlesmesi
Duazenlemeleri
[Anayasa Md. 90/4
geregi kanun
hakmundedir]

Kadin-erkek esitligi taninmali
[Md. 4]

Kadinlar gugclendirilmeli ve daha
cok kadin karar alici olmali
[Md. 1 & 4]

Mifredatta kadin insan haklar
konulari islenmeli
[Md. 14]

Yargiclar, savcilar, kolluk
kuvvetleri bilinclendirilmeli
[Md. 15]

Mevzuatimizdaki Duzenlemeler:
Sorunlar ve Care Onerileri

Anayasamiz kadin-erkek hak esitligini taniyor (Md. 10/2).

Ancak, bu esitlik tlim siyasiler ve Devletin tim temsilcileri tarafindan acik¢a
ifade edilmeli, 2011’'de imzaladigimiz “istanbul Sézlesmesi” ve 6284 sa.
Kanuna acik¢a sahip ¢ikilmali, toplumsal biling gliclendirilmeli. BM cinsiyet
esitligi endeksine gore, Tlrkiye 69. sirada yer almaktadir. Kadinlarimiz,
hayatlari ile ilgili kendi kararlarini vermek istediklerinde 6ldUrultyor. Bu
yuzden, kadinlarin “esit haklan” oldugunun kabult, kadina “bakis agisinin”
degismesi; siddetle basarili micadele icin 6n sarttir.

Yasama, YUratme ve Yargida kadin karar alicilarin sayisi artmadikca esasli
ilerleme saglanamayacaktir. AYM'nin 15 Uyesi arasinda kadin yok, 16 bakandan
2'si kadin vb.! Her alanda kadin “rol modeller” cogalmali ve degisimi saglamak
icin kilit gérevlere (MV, bakan, bakan yardimcisi, yuksek yargic vb.) %30 kadin
kotasi getirilmelidir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
[“6284 sa. Kanun"] Md. 16(6) geregi, ilk ve ortadgretim mufredatina kadin
insan haklari ve kadin erkek esitligi konusunda dersler eklenmelidir. Uygulama
bu konuda eksiktir. Milli Egitim Bakanligi bu ay tam ters bir istikamet alarak;
“toplumsal cinsiyet esitligi” hedefini yonetmelikten silmistir. Anaokullarindan
baslamak (izere bu konularda 6grencilere haftada en az 1 saat

ders verilmelidir. Universitelerde de “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” dersleri
olmalidir. Glgll kadin rol modellerinin gosterildigi derslerle, kiz

¢ocuklarina “yapabilirsin” mesaji verilmelidir. Ve elbette, kiz cocuklarimiz okula
gitmeli! Okur-yazar olmayan niifusumuzun %85'i kadinlardir. Egitim almamis
kadinlarimizin ekonomiye dahil olmasi da zorlasiyor.

6284 sa. Kanun Md. 16, tim kamu kurum ve kuruluslari Gyelerinin egitim
programlarina katilmasini 6ngérmektedir. Ancak, uygulamadan, bu konuda
hala yeterli bilgi seviyesinin olusmadigi anlasiimaktadir. Yargi¢ ve savci
adaylari icin yapilan yazili sinavlarda istanbul Sézlesmesi ve 6284 sa. Kanun
hakkinda sorular sorulmalidir. istanbul Sézlesmesinin resmi aciklayici raporu
tim yargiclara dagitilmali. HSK elindeki tim yetkiler ile bu konuda vizyon
kurmali, performans kriteri belirlemeli. Ayrica, bazi lilkelerde oldugu gibi Ceza
Mahkemeleri arasinda kadina siddet konusunda uzmanlasan mahkemeler
kurulmali. “Yargi Reformunda” bu konularda ayrintili bir calisma

gormeliyiz. Ayrica, siddet gore kadinlarimiz, kolluk kuvvetlerine
basvurduklarinda vakalarin %80’inden fazlasinda kadinin ifadesinin
alinmadigi ve vakalarin yaklasik %60’'inda kadinlarin yénlendirildigi kolluk
kuvvetlerinin olayi savcilara veya mahkemelere iletmedidini géstermektedir.
Bu yaklasim madgdurlarin cesaretini kiriyor ve sonug olarak siddete ugrayan
kadinlarin %88’i siddeti bildirmiyor!




Etkin sorusturma ve kovusturma
yapiimali
[Md. 5 & 49]

Kadinlar ekonomiye dahil edilmel
[1&4]

Siddet magdurlari igin istihdam
imkanlari yaratilmali
[Md. 20]

“Israrh takip” derhal
cezalandinimal
[Md. 34]

Koruma tedbirleri magduru etkin
koruyacak sekilde olmali
[Md. 56]

Kdltdr, tore, din, gelenek veya
s6zde “namus” siddete gerekce
gosterilememeli ve bunlar
hafifletici neden sayilmamal
[Md. 42]

6284 sa. Kanun siddet magdurlarina ve verilecek destek ve hizmette en etkin
ve slratli usullin izlenmesi gerektigini belirtmistir. Ancak, 2018'de, 6284 sayili
kanun kapsaminda Savciliklara yapilan 3976 basvurudan 3245'i hakkinda
kovusturmaya yer olmadigi karari verilmistir. Basvurularin %81,6'si
“takipsizlik” ile sonuclanmistir. Bu sayilar, etkili sorusturma yapilip yapiimadigi
konusunda ciddi sliphe uyandirmaktadir. Ayrica intihar, 6lim ve kaza susu
verilerek islenen s6zde “namus” cinayetleri de etkili bir sekilde
sorusturulmalidir. Burada yine yargiclik meslegine giris sinavi, stirekli egitim ve
HSK “degisim” yaratmak icin devreye girmelidir.

Is Kanunu Md. 5 cinsiyete dayali ayrimi yasaklamistir. Ancak, tlkemizde kadin
istihdam orani sadece %29 olup bu oranla Turkiye OECD dulkeleri arasinda
sonuncudur. Dinya Ekonomik Forumu kadinlarin ekonomiye katilimi endeksine
gore 149 ulke icinde Turkiye 131. Sirada! Bu konu genis capl bir sekilde ele
alinmahdir: Kadin girisimcilerin desteklenmesi icin Fonlar, esnek calisma
saatleri ve izinlerin uygulanmasi, kres gibi cocuk bakim hizmetlerinin
artinlmasi, sendikalardaki kadin temsilinin artirilmasi vb. Her kadin istihdam
anlaminda calismak zorunda degil elbette, ama isteyen kadin ekonomiye dahil
olabilmeli.

6284 sa. Kanun (Md. 15/2) Siddet Onleme ve izleme Merkezleri'nin (SONIM)
kadinlara is bulma konusunda destek olacagini belirtmektedir. Bu

konuda, siddet magduru kadinlarimiz icin isyerlerinde (eski mahkum, engelliler
icin oldugu gibi) makul oranda istihdam zorunlulugu getirilebilir.

6284 sa. Kanun Md. 1(1) israrl takip magdurlarinin da kanun kapsaminda
korundugunu belirtir. GREVIO Raporu’na gbre kadinlarin %27'si hayatlarinda en
az bir kere israrli takibe maruz kalmistir. En biyik tehlike, cezalandiriimayan
israrh takiptir! TCK'da, diger bircok tlkede oldugu gibi “israrli takip” ayri bir sug
olarak duzenlenmelidir. Ciddi vakalarda tutuklama dahi olmahdir. Tehlikeyi
onlemek icin teknik sistemler (6rnegin elektronik kelepce) daha yaygin olarak
kullanilmalidir. istanbul’'da 1 yilda yalnizca 5 elektronik kelepce karar
verilmistir!

6284 sa. Kanun tedbir kararlarinin 6 aya kadar verilebilecegini belirtmektedir
(Md. 8/2) Fakat uygulamada genelde 2 aydan kisa slreler icin koruma tedbiri
karar verildigi tespit edilmistir ve bu durum magdur bakimindan oldukca
tehlikelidir. Tedbir kararlarinin “en az 6 ay stire icin” verilecegi yasal olarak
duzenlenmelidir. Ayrica, koruma tedbirlerinin ihlal edilmesi durumunda
kanunda éngérulen “zorlama hapsi” uygulanmalidir (pratikte uygulanmiyor).
intikal eden vakalarda saglik yetkilileri verileri kaydetmeli

ve hastanelerin (kurumsal olarak), siddet vakalarini yetkili birimlere bildirim
gorevi olmalidir; kurumsal sorumlulugun getirilmesi degisim yaratir.

TCK insan 6ldirme sucu ile ilgili olarak tore saikini agirlastirici neden olarak
ongormustar. (Md. 82). Kultlr, tére, din, gelenek veya sézde “namus”
gerekgeleri ileri strilen suclarda yasa bir vizyon ¢izmeli ve bu hallerde haksiz
tahrik (Md. 29) ile iyi hal (Md. 62) indiriminin uygulanmasini TCK'da
yasaklamalhdir. “Bakis acisinin” dedismesini beklemek, her glin yeni kadin
6limleri demektir; bu ylzden bazi alanlarda simdilik Yasa ile degisim
saglanmalidir.
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Kadin ve cocuklara kolay
erisilebilir ve glvenli siginma
evleri olusturulmali

[Md. 23]

Sivil toplum kuruluslarn (“STK”) ile
ishirligi yapiimali, destek verilmeli
[Md. 8 & 9]

Ozel sektdr ve medya,
politikalara tesvik edilmeli
[Md. 17]

Duzenli bir sekilde istatistiksel
veri toplanmali, bdylece olaylarin
yayginhgi ve nasil bir seyirde
oldugu tespit edilmeli

[Md. 11]

Siddet iceren olaylarla ilgili
arabuluculuk ve uzlastirma
yasaklanmall

[Md. 48]

Magdurlara hukuki destek
saglanmal
[Md. 57]

Cocuklar kasten evlilige
zorlamak cezalandiriimali
[Md. 37]

Cinsel siddet magdurlarina
destek amacli kriz merkezleri
kurulmali

[Md. 25]

Adirlastirici sebep, sadece
mevcut ese karsi sug
islenmesinde degil eski ese veya
birlikte yasanan bireye karsi
islenmesinde de uygulanmali
[Md. 46]

6284 sa. Kanun Md. 3 geregi kadinlara ve cocuklara uygun barinma yerleri
saglanmasi koruyucu tedbirler arasindadir. Fakat tlkemizde toplam 3 bin yatak
kapasiteli 144 adet siginma evi olup bunlar ihtiyaci karsilamakta cok
yetersizdir. Belediye Kanunu Md. 14 geregi nifusu 100.000 Gzerindeki her
belediye konukevi acmak zorundadir fakat 237 belediyeden yalnizca 32’si bu
goérevini yerine getirmistir. Kadinlarin 6ldrtlme ihtimallerinin en fazla oldugu
yerin kendi yasadiklari evler oldugu dislnuldiginde barinaklarin artirilmasi
konusunda belediyelere yaptinm uygulanmali ve kamuoyu olusturulmalidir.

6284 sa. Kanun Md. 15(1)-e STK'larla isbirligi yapilacagini ifade etmistir. isbirligi
bu konuda basari saglanmasi icin cok énemlidir. Ancak tam tersine, GREVIO, bu
alanda gercekten aktif, bagimsiz kadin STK’larinin (zerinde artan kisitlayici
kosullardan endiseli oldugunu belirtmistir. Kadin STK’larinin glglendirilmesi
gerektigi gibi Devlet onlarla isbirligi yapilmalidir.

6112 sa. RTUK Kanunu Md. 8(1)-s yayin hizmetlerinin siddeti 6zendirici veya
kaniksatici olamayacagini belirtir. Bu kural tiim kanallara esit uygulanmahdir ve
yayincilar bu konuda “ilkeler taahhidi” imzalamaldir.

Kadina siddete karsi bilgilendirici kamu spotlari yayinlanmalidir.

6284 sa. Kanun Md. 15 veri toplanmasi gerekliligini ifade etmektedir. Fakat
GREVIO raporunda yetkililerin verileri yeterince paylasmadigi gérilmektedir. Bu
da bu konunun yeterince ciddiye alinmadigi hususunda endise yaratmaktadir.

6325 sa. Arabuluculuk Kanunu Md. 1(2) geregi “aile ici siddet iddiasi iceren
uyusmazliklar arabuluculuga elverisli degildir.” fakat bu hikiimde daha net bir
lisan kullaniimalidir. Ayrica, somut olayda siddet olup olmadigini fiilen ayirt
etmek zor olacagindan aile hukukunda arabuluculuk tehlikelidir, bu alanda
6zellikle “zorunlu arabuluculuk” olmamalidir.

6284 sa. Kanun Md. 3(1)-c magdurlara hukuki bakimdan danismanlik hizmeti
verilmesi gerektigini belirtmektedir. Md. 15, magdurlara yapilan adli yardim
hizmetlerinin koordinesini SONIM’lerin yapacagini belirtmistir.

Ancak, adli yardim icin talep edilen fakirlik belgesi bu konuda prosedtirlerin
yavas sonuclanmasina sebep olmaktadir. Ayrica, kadina yonelik siddet
konusunda egitilen sinirli sayida avukat olmasi, bircok magdurun adli
yardimdan yeteri kadar yararlanamamasina neden olmaktadir. Ayrica,
avukatlar arasindaki dayanisma aglari daha yogun islemelidir, hepimiz destek
olmaliyiz, bagh oldugumuz Baroya da destek olmaliyiz.

TCK zorla evlendirmeye dair herhangi bir hiikiim icermemektedir, bunun diger
bircok lkede oldugu gibi kanun kapsamina alinip cezalandiriimasi
gerekmektedir.

6284 sa. Kanun bu konuda diizenleme getirmedigi gibi, Tlrkiye'de Tecaviz Kriz
Merkezleri kurulmamistir. Oysa bu, Glkemizde maalesef cok blyuyen/glncel
vahim bir sorun.

TCK kasten yaralama (Md. 86), eziyet (Md. 96), kisiyi hlrriyetinden yoksun
kilma (Md. 109) ve kasten 6ldirme (Md. 82) suclarinin ese karsi
islenmesini agirlastirici sebep olarak gérmustir. Bu kapsam istanbul
Sdzlesmesi'ne paralel sekilde eski es ve birlikte yasanan birey de
eklenerek genisletilmelidir.
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Koordinasyon kurumu ve
SONIM’ler kurulmali, kurumlar
arasinda koordinasyon
saglanmal

[Md. 10]

Kadina karsi siddetle micadele
icin daha fazla bitce ayrnimal
[Md. 8]

Kadinin Statlisi Genel Midurluga (KSGM) kurulmustur, fakat buna ayrilan fon,
insan kaynadi ve yetki artirilmalidir. SONIM’lerin kurulmasi gerektigini
belirtmistir. Bu merkezler 79 ilde bulunmaktadir, fakat blyUk illerde her ilcede
bulunmali ve kapasiteleri arttirlmalidir. Blitcede bu konuda daha fazla pay
ayrilmahdir. Ayrica, kadinlar bu merkezler ve faaliyetleri hakkinda
bilgilendirilmeliler.

6284 sa. Kanun da siddet magdurlari icin finansal desteklerden, siginma
evlerinden ve SONiM’lerden bahsetmektedir. Fakat kadina karsi siddetle
micadele icin ayrilan bltce yeterli degildir. Bu konuda, sadece kadin
politikalari Gretmeye odaklanacak, ayri bir bitceye sahip Kadin Bakanligi'nin
tekrar kurulmasi yerinde olacaktir.



