I-GENEL OZET:

*Bu not sadece bir ilk 6zet analizdir. Son gunlerde ¢ikan KHK (6zellikle 700,702, 703 No’lu) ve
Cumhurbaskani Kararnamelerinin (1 ve 3 No’lu) toplami 882 sayfadir ve yUuzlerce farkl
mevzuatta degisiklik getirmektedir. Derinlemesine okunmasi gunler alacaktir.

Bu kapsamli yeniden yapilandirmanin temeli: 16 Nisan 2017de Anayasamiza (“AY”) getirilen
yeni hikimlerdir. AY Madde 104’e gore, artik tim Devlet Ust kademesini (bagimsiz kurumlari
dahil), Cumhurbaskani (“CB") tek basina atayacaktir ve bu atamalarin “usul ve esaslarini” da
kendisi (kararnamelerle) belirleyebilecektir. AY Madde 106'ya gore ise Bakanliklarin
kurulmasi/yetkilendirilmesi, teskilatlarinin kurulmasi CB Kararnamesi (“CBK") ile yapilacaktir.
AY Madde 123 ise CB’ye kamu tuzelkisiligi kurma yetkisi vermistir. Son KHK ve kararnameler
tum bu maddelerin uygulamasidir.

Referandum ve secim donemi bu konuya defalarca vurgu yaptim, kitaplarimda ayrintili
yazdim: Bu sistem, 1 kisiye tim devletimizi bastan asagi yeniden yapilandirma yetkisini
(hicbir denetim olmaksizin) vermektedir. Sistemde emniyet supabi 6ngoralmemistir. Oysa
eski sistemimiz; “ortak akil”, denge ve erkler ayriligini 6ngoruyordu. Eski sistemde, Ust
kademe devlet memurlarinin atanmasina iliskin; (1) usul/esaslar (liyakat kriterleri) kanunla
ongorulurdu (Meclis), (2) bakanliklar/kurullar/tizel kisilikler de kanunla kurulurdu, (3)
atamalar da Bakanlar Kurulu Karari ile yapilirdi (30 civari Bakanin ve o alanin uzmanlarinin
“ortak akli” ile). [Zaten artik elbette Bakanlar Kurulu kalmadigi icin; ylzlerce mevzuatta
Bakanlar Kurulu Karari gerektiren konular artik tek basina CB tarafindan alinabilecektir].

Artik tim bu genis yetkiler bir kiside. Konuyu hicbir zaman kisisellestirmem. Siyasetci degilim,
hukukcuyum: Bu konular kisilerle ilgili degil, Sistemle ilgili degerlendirilmeli. Bu kadar sonsuz
yetkilerin bir kisiye denetimsiz verilmesini dogru bulmuyorum. Zamanla, “en yetkin kisi”
yerine en “en sadik dost” atanabilir. Devlet timuyle gerileyebilir, bu risk olusur. [Demokratik
baskanlik sistemlerinde baskanin tum atamalari zorlu ve seffaf bir senato onay slrecine
tabidir. Bu surec de baskanlar birikimli adaylar gostermeye zorlar. Baskanlikla yonetilen
bircok Ulkede atamalara iliskin ek “emniyet supablar” da vardir ama burada notu uzatmak
istemiyorum, bu bilgiler kitaplarimda varl].

Bu yeniden yapilandirma igin kullanilan hukuki yontem de kafalarda karsiklik yaratmistir,
burada hukukcu olmayanlar icin cok sade sekilde 6zetlemeye calismak isterim: (1) 700, 702,
703 No'lu KHK’lar Mayis 2018'deki bir yetki yasasi temelinde ¢ikariimistir. Yetki yasasi “AY’ye



uyum” kapsamhdir. Bu yetki yasasinin kapsaminin da yeterince sinirlari cizili olup olmadigi
tartismaya aciktir [Bu degerlendirmeyi AYM yapacaktir]. KHK'lar bu yetki temelinde, bir¢ok
kanunda bulunan dizenlemeleri iptal etmistir. Cok carpici bir 6rnek vermek adina; 703 No'lu
KHK ile Bakanhklarin teskilat yasalari iptal edilmistir. Sonrasinda, AY Madde 106 temelinde,
yeni teskilatlanma CBK No 1 ile yapiimistir. (2) Onceki érnekle de izah ettigim tzere, KHK ile
iptal edilen ¢ok sayida kanuni dizenleme sonucu olusan hukuki bosluk, 1 ve 3 No'lu CBK ile
doldurmustur: Bu konuda da CB’'nun yetkisi AY Madde 104, 106 ve 123’ten
kaynaklanmaktadir. AY’de yapilan degisikliklerden dolayi, prensip olarak gecerli bir yéntem
olmakla birlikte burada dnemli olan (a) KHK’lardaki dizenlemelerin yetki yasasini asmamasi
ve (b) Kararnamelerin (hala var olan) herhangi bir kanuni diizenleme ile celismemesi.
Ornegdin; TCMB Baskaninin kanunda yazili 5 yillik gorev siresinin KHK ile iptal edilmesi
gercekten “AY’ye uyum” icin sart miydi? Bence tartismalidir. Ayrintili bir degerlendirme
sonucu bunun gibi birgok érnek cikabilir. [*Subat 2017'de kitabimda yazdigim tzere, yeni
Anayasal duzenlemelerden dolayi; Kanun ve Cumhurbaskani Kararnameleri alanlari arasinda
onlarca “gri bélge” olusacaktir. Kanun koyucu kendi alanini strekli daraltirsa, “bos alanlar”
hep CBK'ler ile doldurulacaktir. Yasama alani iyice daralir. Bu dogru bir gidisat olmaz. Kanun
ve CBK'ler arasi cekisme oldugunda; konu AYM'ye gidecektir].

Il- BIRKAC YENILIKTEN ORNEKLER:

-TURKIYE CUMHURIYETiI MERKEZ BANKASI: Merkez Bankalarinin bagimsiziigi, tim gelismis
sistemlerde hayati onem tasir. Eskiden, TCMB Baskani, Bakanlar Kurulu Karari ile atanirdi ve
KANUN ile 5 yillik gorev slresi garanti altina alinirdi, bu sekilde bagimsiz karar vermesi
saglanirdi. Artik (ileride), TCMB Baskani, tek basina CB tarafindan atanacaktir. 5 yillik gérev
suresi KHK ile iptal edilmistir ve artik gorev suresi ise bir KARARNAME ile dizenlenmistir (4
yil). Kararname ile diizenlenen slre kanaatimce yeterli bir “garanti” vermemektedir; zira bir
CB her zaman bu sureyi (tek basina) yeni bir Kararname ile kisaltabilir. Bu husus kanaatimce
tekrar degerlendiriimelidir ve TCMB Baskaninin gorev slresi tekrar Kanun ile diizenlenmelidir
(Bu en acil tavsiyemdir). [TCMB Baskan Yardimcilari icin 10 yillik asgari tecriibe gereginin
kaldiriimasini da dogru bulmuyorum, “AY’ye uyum” icin de gerekli oldugunu dustinmuiyorum].

-UNIVERSITELER: Ulkemizin 21. ylizyili yakalayabilmesi icin, AR-GE icin, 4. Sanayi Devrimi
icin, 6zgUr dusunebilen, bagimsiz ¢alisabilen Universiteler hayati dnem tasiyor.

Eskiden devlet Universiteleri icin Once o Universitenin hocalari oy verirdi, bu secimde 6nde
gelen ilk 3 isim arasindan Cumhurbaskani, bir rektor atardi. Fakulte ici secim vardi. Artik,
dogrudan CB istedigi kisiyi rektdr atayacaktir. Vakif Gniversiteleri icin ise eskiden mutevelli
heyeti bir isim 6nerirdi, YOK'(in onayi (izerine, CB rektéri atardi. Artik yine heyet teklif



edecek, ancak CB’nin onayi gerekecektir. Usulen bir egitimci (YOK) onayi degil, siyasi bir
makamin onayi gerekecektir. Tim bu duzenlemelerin, zamanla hem devlet hem vakif
universitelerinin bagimsizligini etkileme potansiyeli ylksektir. Yanhstir. Gelismis Glkelerin
cogunda, Universite rektorleri o Universitelerin yonetim kurullari/mutevelli heyetleri
tarafindan ve/veya hocalar arasi secimlerle belirlenir, hUkimetin roll yoktur genelde.
Akademik 6zgurluk ve siyasetten uzak bilimsellik bir Glkenin gelisimi icin esastir. [Yuksek
ogrenimin planlanmasi, Universitelerin kurulusu, meslek yiksekokulu kuruluslari, vb. tim
konular da artik CB karari ile yapilacaktir].

-BAGIMSIZ KURULLAR: SPK, BDDK: Bagimsiz Kurullar, gelismis piyasalarda son derece
6nemlidir. ilgili sektérin yatinmcilari icin, sektdr kararlarinin bilimsel sekilde ve siyasetten
bagimsiz, 6ngorilebilir sekilde verileceginin teminatidir. Bu kurullara atamalarin mutlaka
liyakat temelinde yapilmasi son derece 6nemlidir. Eski sistemimizde, bu kurullara Gyeler
Bakanlar Kurulu Karari ile atanirdi, Gyelerin tasimasi gereken ézellikler kanunda ayrintili
belirlenirdi; dgrenim dali, tecriibe yili vb. (Ornegin, SPK 6362 sa. Kanun, Madde 119/2). Yeni
sistemde; tum kurul Uyeleri artik tek basina CB tarafindan atanacaktir, 6zellikleri belirleyen
maddeler ise Kanundan kaldiriimistir (iptal edilmistir). Ozetle, artik CB kendi takdirine kalmis
bir sekilde tim Uyeleri belirleyecektir. [Sadece asgari devlet memuru olma, en az 4 yilhk
yuksekdgrenim mezunu olma ve en az bes yillik is tecribesine sahip olma sartlarina bagl
olarak].

-VERGILER: Veraset vergisi, gelir vergisi, katma deger vergisi ve benzeri vergilerin hepsinin
“penceresini” kanun belirler. Bu pencereler bazen cok genistir; 6rnegin KDV icin, %1 - %40'tir
pencere. Bu pencere alani icinde artik CB tek basina vergi oranlarini belirleyebilecektir.

-YENI KURULLAR: CB'ye dogrudan bagli calisacak 9 kurul kurulmustur. Her kurulun baskani
CB’dir, ve Uyelerini de kendisi belirleyecektir. Benim anladigim kadariyla, bu kurullar artik
politika olusturacaktir. Ornegin; egitim kurulu egitim politikalarini olusturacaktir, Egitim
Bakanhgi ise bunlarin uygulayici makami olacaktir. Zamanla bu kurumlar arasi ¢cekismeler
yaratir mi, (Bakanliklardaki) yillarin birikimini iceren kadrolarin artik kullaniimamasina mi yol
acar? Zaman gosterecexktir.

SONUC DEGERLENDIRMESI:

Gelismis demokrasilerde, iyi yonetim icin, ortak akla, denge-denetime ve gucler ayriligina
inanilir. Son KHK'lar ve kararnameler, son derece genis alanlarda tum yetkileri



Cumhurbaskanligi makamina devrediyor. Hepsine bu kisa notta deginmem imkansiz; sadece
birkag 6rnek verdim, hepsini saymak yuzlerce sayfa gerektirir.

Ozetlemek gerekirse; (1) Eskiden Bakanlar Kurulu Karari gerektiren tiim yetkileri artik CB tek
basina kullanacaktir, (2) bu kararlar icin Kanunlarda duzenlenen kriterler ise buyuk dlcude
iptal edilmistir, (3) devlet kurumlari tamamen yeniden yapilandiriimistir, (4) tUm gerekli
atamalari da CB yapacaktir.

Bu kadar genis yetkilerin 1 kisiye verilmesi, cok buayuk bir sorumluluk yutkler. Bu sistemin (CB
kim olursa olsun), dogru olmadigini séyledim, kitaplarimda yazdim. Elimden geldikce, bir
hukukcu olarak dogru bildiklerimi sdylemeye calistim; artik sdyleyecek fazla bir sey yok,
uygulamayi hep birlikte izleyecegiz. Bu llke hepimizin: Bu yuzden, tiim kalbimle umuyorum
ki ben yanilirim, ben haksiz ¢ikarim! Sadece son bir s6z olarak; yine de umarim ki en azindan
bu KHK ve kararnamelerde dizenlenen bazi asir yetkilere en kisa zamanda KANUNLA bazi
kriterler, guvenceler, duzeltmeler getirilir.

Saygilarimla, Av. Ece Guner Toprak.



